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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental  con Enfoque Integral de Gestión y Resultados modalidad regular, con el objeto de evaluar la gestión fiscal del  Fondo de Desarrollo Local de Chapinero ”FDLCH”, a través de la evaluación al cumplimiento de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada para el análisis por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del FDLCH y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas,  los procedimientos de auditoria  e indicadores de los diferentes componentes de integralidad, establecidos por el equipo de trabajo de la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y la ejecución del trabajo a fin de que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Dicho concepto se rinde con fundamento en el resultado obtenido de la valoración de la gestión y resultados adelantada por el Fondo de Desarrollo Local  de Chapinero durante la vigencia fiscal del 2008 en donde se determinó el cumplimiento de los principio de la gestión pública, y por la evaluación de los resultados frente a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo 2005-2008.

Los indicadores que se establecen para la presente evaluación de la gestión y resultados son una herramienta en proceso de implementación que pretenden cualificar y cuantificar de manera más acertada la gestión fiscal de la Administración, tomando como referencia la información presentada y soportada por el sujeto de control, tal como se deriva  de la siguiente definición: 

“Los indicadores de gestión se entienden como la expresión cuantitativa del comportamiento o el ejercicio de toda una organización. El desempeño de la Administración debe medirse en términos de resultados, los resultados se expresan en índices de gestión, a su vez los índices de gestión son una unidad de medida gerencial que permite evaluar el desempeño de una administración  frente a sus metas, objetivos y responsabilidades”.
 

Sistema de control Interno

Se aplicó la encuesta de seguimiento a la implementación del MECI y cuestionario de seguimiento a la implementación del SGC, a los funcionarios del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.  El resultado de la consolidación de las encuestas evidencia que la implementación del MECI en el FDLCH se encuentra en un 75% que corresponde a un nivel satisfactorio. 
Contabilidad

Una vez calificada la gestión contable del FDL  de Chapinero  esta obtuvo un puntaje de  45.8%, presentando un nivel adecuado en los aspectos generales del proceso contable y  salvo los hallazgos que se describen  en el numeral  3.2  se considera confiable  y refleja la situación financiera de la entidad.
Presupuesto

Si bien es cierto los indicadores presentan un resultado satisfactorio con un 79%, también lo es que la calificación del renglón de autorizaciones de giro es deficiente, para la vigencia del 2008  representan 30.63%. Para este componente se emite una opinión favorable al Manejo presupuestal, pues esta cumple los preceptos de planificación financiera.
Plan de Desarrollo
Durante la  vigencia 2007 y 2008, respecto a la vigencia 2006, se observó  un mejor desempeño en la ejecución y nivel de giros efectuados, sin embargo para el período fiscal 2008 e incluso  2009 continúa el  Fondo de Desarrollo Local de Chapinero sin alcanzar todos los objetivos y metas del Plan de Desarrollo 2005-2008.  Así por ejemplo,  dentro del Eje Social, Bogotá sin hambre, no se cumplió con la meta de fomentar la creación de 3 nuevos comedores comunitarios.  Tampoco se cumplió la meta de apoyar desde lo local, de manera complementaria la atención de la población en condiciones de vulnerabilidad o por desplazamiento forzado. Sin embargo, una de las metas relacionada con la malla vial local,  la recuperación o intervención sobre 40.000 metros cuadrados, fue ampliamente superada al ejecutar más de 120.000 metros cuadrados, sin incluir los datos consolidados de convenio 050/08 en ejecución con la Unidad Administrativa de Rehabilitación y Mantenimiento Vial.    Por lo tanto la meta prevista en el Plan de Desarrollo intervención sobre el número de metros cuadrados de vías intervenidas  se logró superar  ampliamente con la ejecución de 2 convenios, es decir, existe  gran eficiencia y eficacia sobre el manejo de recursos para intervención de la malla vial local.   

Sin embargo, varios de los convenios, no han tenido  el impacto y beneficio social o de solución a las necesidades de la comunidad, así  por ejemplo el  convenio 050 de 2007  suscrito con la Unidad  Administrativa de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, que tiene por objeto construcción de obras de mitigación en Juan XXIIl, a  pesar de haberse celebrado el 22 de Junio de 2007, a la fecha   no ha sido cumplido,  lo cual puede generar problemas para la vida e integridad de las personas de la Localidad. 

Se tomaron como referente para efecto de la evaluación del plan de desarrollo los recursos comprometidos, los recursos girados y la ejecución presupuestal por compromisos cuyos indicadores arrojaron un resultado del  55%  que lo sitúa en un nivel eficiente de gestión.

Balance Social

Se tomaron como referente para efecto de la evaluación del balance social el cumplimiento de metas del plan de desarrollo y la población beneficiada cuyos indicadores arrojaron un resultado del  78.5%. En general puede decirse que la gestión en torno al balance social es adecuada.

El porcentaje de población beneficiada  en el eje social fue de 35%  mientras que en  el eje urbano regional fue del 100% frente a la población propuesta y por ende los resultados en términos de solución de problemáticas y mejoramiento de calidad de vida se encuentran  adecuados, en particular en lo que respecta a la malla vial local.

Contratación

Dentro del proceso contractual evaluado, se revisaron 37 contratos, entre convenios interadministrativos, contratos de obra pública, de compraventa, de asociación, y de prestación de servicios profesionales, entre otros  por valor total de $8.477.1 millones. Sobre el particular se determinó que, respecto de la vigencia fiscal de 2008 el proceso  ha sido  adecuado. Se cumplieron en términos generales, salvo algunas pocas excepciones,   los principios y fines previstos en las normas del Estatuto de Contratación,  Ley 1150 de 2007 y Decretos reglamentarios 066 – hoy derogado- y 2474 de 2008.  Existe un buen control interno en materia contractual, las carpetas de los contratos se encuentran foliadas,  organizadas, completas,  la documentación contractual ha sido de fácil consulta y ubicación. Los contratos celebrados en forma directa cuentan con el acto administrativo que justifica dicha modalidad. Se respetaron  las cuantías para efectos de determinar  la modalidad de selección, reposan los actos y designación de supervisores, los contratos han sido liquidados en los términos de Ley.  No existe a la fecha  Manual de Contratación ajustado a la Ley 1150 de 2007, como lo requiere el artículo 89 del Decreto 2474 de 2008, actualmente se trabaja en un proyecto, pero el acto administrativo correspondiente que contenga funciones responsables, procesos y procedimientos no ha sido expedido por el Alcalde Mayor como Representante Legal de los Fondos de Desarrollo Local.  No existe un registro público de presentación por parte de los contratistas de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, para  poder determinar  el estricto respeto al derecho de turno (artículo 19 de la Ley 1150 de 2007, artículo 4 de la ley 80 de 1993 numeral 10 inciso 2.) Este componente obtuvo 91.4% de calificación, con nivel de gestión eficiente. 

Gestión Ambiental

La alcaldía de Chapinero en su componente de Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno nos da un nivel aceptable, toda vez que la entidad ha logrado avances en el nivel interno,  aunque se deben  implementar  mecanismos para lograr mayor efectividad en los resultados.

La Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, igual que en el nivel interno, se puede calificar como de aceptable, con la excepción que predomina la falta de oportunidad y cumplimiento en la ejecución de los proyectos como se observa para la vigencia de 2008, por cuanto  para la ejecución de las metas propuestas se suscribieron convenios a finales del año los cuales son ejecutados en el 2009, lo que nos demuestra que la Alcaldía no es eficiente ni eficaz en el sentido de satisfacer las necesidades de la comunidad, es decir  que no hay una capacidad por parte de la administración para llevar en forma oportuna los bienes y servicios con el objeto de coadyuvar a mitigar los problemas ambientales de la Localidad. El rango de evaluación para el total del componente ambiental es de un 65%, siendo una calificación aceptable.

Esquema Fondo Desarrollo Local UEL

Respecto al esquema de contratación FDL –UEL,  los tiempos de viabilización son breves, sin embargo,    es  dispendioso  en criterio de este ente de control, el tiempo que demanda desde la fecha de viabilización hasta la suscripción de los contratos y su ejecución,  en término general y promedio de 444 días  debido en parte, por  comprender  recursos de varias localidades, lo cual genera que las necesidades de la comunidad, principalmente relacionadas con el arreglo de la malla vial local, se prolongue en las siguientes vigencias a la suscripción de los convenios, lo cual de paso afecta la percepción ciudadana sobre el manejo  de dichos recursos. 

Se observaron una gran variedad de contratos de prestación de servicios profesionales. Según la revisión  y documentación contractual, y de los informes presentados por la propia administración local, en  la vigencia del 2005 se celebraron 2 contratos de prestación de servicios profesionales.  Para la vigencia fiscal del 2006 se suscribieron 16 contratos por valor aproximado de $136,9 millones. En el  2007 se celebraron 9 contratos por valor de $151,4 millones y en la  vigencia fiscal 2008 más de 21 contratos por valor aproximado de $219 millones de pesos.   Este dato no incluye los contratos de prestación de servicios no profesionales, esto es, para la conducción de vehículos o maquinaria, para servicios  de cafetería y vigilancia, mantenimiento de equipos, entre otros. 

Se evidencian hallazgos administrativos en los convenios de obra pública, en particular los suscritos con el IDIPRON, por  leves irregularidades en la ejecución y terminación de las obras, verificadas en visitas a los tramos y segmentos de obra, los cuales pueden ser subsanados para mejorar la satisfacción del interés público local.

Concepto sobre la Evaluación de la Cuenta Anual

Con relación a la cuenta anual que es un sistema operativo utilizado como herramienta de consulta prioritaria   para la labor de auditoria,  al verificar la información suministrada por la entidad, con respecto a la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2008  a través del aplicativo SIVICOF, se estableció que algunos formatos no fueron colgados en el sistema y otros no fueron llenados como sucedió en el área de gestión, medio ambiente interno y medio ambiente externo-estrategias, por lo cual la  administración local  fue requerida mediante oficio 12101-051 del 30 de marzo de 2009, y radicado en la Alcaldía Local bajo el  No 2009-022-003846-2, para que en lo sucesivo la administración  la presente de acuerdo a los parámetros establecidos por este ente de control.   
Analizada la gestión del Fondo durante la vigencia del Plan de Desarrollo 2005-2008, de manera integral a través de la evaluación de los componentes de  control interno, estados contables, plan de desarrollo, presupuesto, contratación, gestión ambiental, balance social, se estableció que la administración presentó adecuados niveles de eficiencia. Sin embargo se observa que se comprometen recursos importantes para  ser ejecutados en la siguiente vigencia, incluso a la fecha varios de los contratos y/o convenios, se encuentran en ejecución a pesar de estar vigente un nuevo Plan de desarrollo local, demostrando  baja  eficacia en el uso de los recursos públicos locales.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado anteriormente, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos del Plan de Desarrollo 2005-2008.

Por las anteriores consideraciones y observado el resultado de cada uno de los componentes de integralidad, este ente de  control  considera que la gestión y resultados  adelantada  por la Alcaldía Local con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero  es  favorable,  fundamentada en la aplicación de los indicadores de gestión y resultados, cuyo  porcentaje general  fue del 51%, que ubica la gestión desarrollada con los recursos del Fondo de Desarrollo Local, como eficiente. 
Opinión  sobre los Estados Contables

En nuestra opinión, Excepto por los hallazgos administrativos  que  en el respectivo componente  se mencionan  (punto 3.2.), los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, presentan razonablemente la situación financiera de la entidad en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
· Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 16 hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen incidencia disciplinaria.

· Concepto de Fenecimiento
Por el concepto  favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestiòn realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con observaciones de los estados contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditorìa conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestiòn pùblica, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contralorìa de Bogotà, dentro de los cinco (5) dìas al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe determinar las medidas que se adoptaràn  respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaràn los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecuciòn.

Bogotá, D.C., Junio  de 2009

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora  Sector Control Social y Desarrollo Local 

2. ANALISIS SECTORIAL

Este Capítulo no aplica  en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo 361 de 2009, “POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. “ 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3. 1. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Modelo de Estándar de Control Interno – MECI 1000:2005 – fue adoptado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 1599 de 2005.  El modelo determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades obligadas conforme el artículo 5 de la Ley 87 de 1993.

El Decreto 1599 de 2005 establece que el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno es responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad y de los jefes de cada dependencia, así como de los demás funcionarios de la respectiva entidad.

El MECI está conformado por tres subsistemas, que son: el Subsistema de Control Estratégico, Subsistema de Control de Gestión y Subsistema de Control de Evaluación, cada uno de ellos consta de tres componentes y 9 elementos.

Se aplicó la encuesta de seguimiento a la implementación del MECI y cuestionario de seguimiento a la implementación del SGC, a los funcionarios del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, con especial énfasis en: Alcaldesa Local, Abogada del Fondo, Coordinador Administrativo y Financiero, Almacén, Contabilidad, Presupuesto. 
CUADRO No. 1
EVALUACION DEL S.C.I. TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

	DESCRIPCION
	PUNTAJE POR ELEMENTO
	NIVEL DE IMPLEMENTACIÓN MECI

	1.Subsistema: Control Estratégico
79.79

SATISFACTORIO
	1.1
Componente: Ambiente de Control
	1.1.1 Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos
	80
	ADECUADO

	
	
	1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano
	81
	ADECUADO

	
	
	1.1.3 Elemento: Estilo de Dirección
	76,14
	SATISFACTORIO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	79.04
	SATISFACTORIO

	
	1.2 Componente: Direccionamiento Estratégico
	1.2.1 Elemento: Planes y Programas
	100
	ADECUADO

	
	
	1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos
	100
	ADECUADO

	
	
	1.2.3 Elemento: Estructura Organizacional
	50
	DEFICIENTE

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	83.33
	ADECUADO

	
	1.3 Componente: Administración del Riesgo
	1.3.1 Elemento: Contexto Estratégico
	100
	ADECUADO

	
	
	1.3.2 Elemento: Identificación de Riesgos
	100
	ADECUADO

	
	
	1.3.3 Elemento: Análisis del Riesgo
	100
	ADECUADO

	
	
	1.3.4 Elemento: Valoración del Riesgo
	60
	SATISFACTORIO

	
	
	1.3.5 Elemento: Política de Administración de Riesgos
	25
	INADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	77
	SATISFACTORIO

	2. Subsistema de Control de gestión
81

ADECUADO
	2.1 Componente:  Actividades de Control
	2.1.1 Elemento: Políticas de Operación
	40
	DEFICIENTE

	
	
	2.1.2 Elemento: Procedimientos
	40
	DEFICIENTE

	
	
	2.1.3 Elemento: Controles
	0
	INADECUADO

	
	
	2.1.4 Elemento: Indicadores
	80
	ADECUADO

	
	
	2.1.5 Elemento: Manual de Procedimientos
	100
	ADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	52
	DEFICIENTE

	
	2.2 Componente: Información
	2.2.1 Elemento: Información primaria 
	100
	ADECUADO

	
	
	2.2.2 Elemento: Información Secundaria 
	100
	ADECUADO

	
	
	2.2.3 Elemento: Sistemas de información 
	100
	ADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	100
	ADECUADO

	
	2.3 Componente Comunicación Pública 
	2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional 
	100
	ADECUADO

	
	
	2.3.2 Elemento: Comunicación Informativa
	100
	ADECUADO

	
	
	2.3.3 Elemento: Medios de Comunicación 
	80
	ADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	93.33
	ADECUADO

	3.Subsistema Control de Evaluación
59.63

DEFICIENTE
 
	3.1 Componente Autoevaluación
	3.1.1 Elemento autoevaluación del control 
	74,83
	SATISFACTORIO

	
	
	3.1.2 Elemento autoevaluación de gestión 
	68
	SATISFACTORIO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	71.41
	SATISFACTORIO

	
	3.2 Componente Evaluación independiente
	3.2.1 Elemento: Evaluación del Sistema de Control Interno
	0
	INADECUADO

	
	
	3.2.2 Elemento: Auditoría Interna
	15
	INADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	7.5
	INADECUADO

	
	Componente: Planes de
Mejoramiento 

 
	3.3.1  Elemento plan de mejoramiento institucional 
	100
	ADECUADO

	
	
	3.3.2.  Elemento: Plan de Mejoramiento por Procesos 
	100
	ADECUADO

	
	
	3.3.3. Elemento: Plan de Mejoramiento Individual 
	100
	ADECUADO

	
	
	 SUBTOTAL COMPONENTE
	 100
	ADECUADO 


· Subsistema de Control Estratégico:

Una vez consolidadas las respuestas se observa que el Subsistema de Control  Estratégico obtuvo una calificación de 79.79%, es decir  se encuentra  en un nivel Satisfactorio. 

Componente Ambiente de Control.

Este componente se encuentra en un rango satisfactorio al obtener una calificación del  79.04%;  situación que demuestra el acertado grado de conciencia de control en la entidad, que sin duda influye de manera significativa en la planificación, gestión y procesos de mejoramiento institucional.

Componente Direccionamiento Estratégico.

Aunque su calificación fue 83.33%, se observa que la estructura organizacional presenta un nivel de implementación deficiente (50%), dado que dependen de la Secretaría de Gobierno no se logra una adecuada articulación de cargos, funciones y niveles de autoridad para dirigir y ejecutar las actividades conforme a su Misión.

Componente Administración del Riesgo.

Del consolidado de sus componentes se obtuvo un cumplimiento del 77.5%, es decir satisfactorio;  las políticas de administración del riesgo y mapas de riesgo no se han establecido en debida forma y para cada una de las áreas, que permitan a la entidad tomar decisiones acerca de su tratamiento y los efectos que puedan causar.

- Subsistema de Control de Gestión 

La calificación para este Subsistema fue de 81% que corresponde a un diagnóstico adecuado. 

Componente Actividades de Control 

Este componente se ubicó en un 52% es decir su implementación ha sido deficiente, no se han definido los lineamientos internos para la acción y desempeño institucional; las actividades para el desarrollo de los procesos del FDLCH se encuentran en proceso de definición teniendo como consecuencia la inexistencia de los controles para mitigar el riesgo, en consecuencia no se esta garantizando el control a la ejecución de los planes y programas, así como los mecanismos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo el logro de los objetivos institucionales.

Componente Información.

Con una calificación del 100% evidencia el correcto manejo y conformación de la información tanto primaria como secundaria, que garantiza la transparencia de las actuaciones públicas y fácil  acceso y consulta de la misma.

Componente Comunicación Pública.

El grado de implementación fue del 93.33% es decir adecuado; las adecuadas relaciones humanas en la entidad así como a nivel externo, lo que facilita el cumplimiento de los objetivos institucionales y sociales, la divulgación y circulación amplia de la información hacia los diferentes grupos de interés.
-   Subsistema Control de Evaluación

Este Subsistema obtuvo una calificación de 59.63% lo que indica que su implementación ha sido deficiente. 

Componente Autoevaluación.

Con un nivel de cumplimiento del 71% es decir satisfactorio, lo que indica que la administración esta trabajando para que cada área establezca controles para los procesos y mida su gestión en tiempo real y cuando sea necesario se tomen las medidas correctivas.

Componente Evaluación Independiente.

El nivel de implementación fue inadecuado al obtener 7.5%  en razón a que al interior del Fondo no se realiza una evaluación sobre el desarrollo e implementación del MECI, por estructura organizacional corresponde a la Secretaría de Gobierno.
Componente Planes de Mejoramiento

Este componente alcanzó un nivel adecuado en su implementación, se manejan planes de mejoramiento institucional, por procesos e individuales, lo que permite el cumplimiento de los objetivos institucionales y un mejoramiento continuo en el desempeño de cada uno de los servidores públicos.

La implementación del Sistema de Gestión de Calidad obtuvo una calificación del 77%.  El Manual de Calidad de la entidad se elaboró bajo los lineamientos de la NTCGP 1000: 2004, los mecanismos utilizados para dar a conocer a los servidores del FDL, la política, objetivos y directrices del Sistema de Gestión de Calidad no han sido efectivos, pues aún son desconocidos por algunos de los funcionarios, No se ha realizado una valoración acerca de la efectividad del Sistema de Calidad. En conclusión  la implementación del MECI  en el FDLCH se encuentra en un 74% que corresponde a un nivel satisfactorio y eficiente.

3.2  EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES  

3. 2.1.  Hallazgo administrativo - Presentación de los Estados Contables

a) Realizado el análisis y seguimiento de la totalidad de saldos presentados en los libros y al efectuar el cruce de estos en los libros con corte a diciembre 31 de 2008 frente al Balance, al Formato CGN2005 y al Estado de actividad económica financiera y social, se encontró que estos no fueron fielmente tomados de los libros, tal como se demuestra a continuación:






CUADRO 2
CONFRONTACIÓN DE LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS LIBROS AUXILIARES

FRENTE A LOS CONTENIDOS EN EL FORMATO CGN 2005









           Millones de $
	CÓDIGO
	NOMBRE
	BALANCE Y FORMATO CGN-2002-001
	SALDO SG. LIBRO AUXILIAR
	DIFERENCIA

	100000
	ACTIVO
	24.364,54
	 
	 

	140000
	DEUDORES
	11.920,57
	11.920,57
	-0,001

	170000
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES EN CONSTRUCCIÓN
	9.447,98
	9.447,98
	0,002

	170500
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES EN CONSTRUCCIÓN
	9.426,75
	9.426,75
	0,002

	170501
	Red terrestre
	7.264,83
	7.264,83
	0,001

	170505
	Parques recreacionales
	1.274,21
	1.274,21
	0,001

	170590
	Otros bienes de beneficio y uso publico y cultural
	887,71
	887,71
	0,000

	171000
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN SERVICIO
	6.374,29
	6.374,29
	0,002

	171001
	Red terrestre
	5.344,22
	5.344,22
	0,001

	171005
	Parques recreacionales
	892,94
	892,94
	0,000

	178500
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
	-6.374,29
	-6.374,29
	-0,002

	190000
	OTROS ACTIVOS
	894,83
	894,83
	-0,001

	190500
	BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
	52,82
	52,82
	0,001

	190501
	Seguros
	11,73
	11,73
	0,001

	190590
	otros bienes y servicios pagados por anticipado
	41,09
	41,09
	0,000

	191000
	CARGOS DIFERIDOS
	88,76
	88,76
	0,000

	200000
	PASIVOS
	1.516,23
	1.516,23
	0,000


Fuente: Libros Auxiliares y Estados Financieros del FDLCH a 31 de diciembre de 2008.

Como se puede observar a pesar de efectuar controles el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero presenta algunas inconsistencias en las cifras expresadas en los libros frente a las cifras del Balance General, formato CGN-2005 y el Estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental con corte a diciembre 31 de 2008.

b) Observada la presentación de la cuenta 1420 Avances y Anticipos entregados en el Activo corriente y efectuado el análisis de la cuenta (registros y operaciones de varias vigencias); se evidencia la trasgresión del numeral 2.9.3.1.1. Numeral 368. Activo corriente que establece:. “Comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertidos en efectivo, o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse, en un periodo no superior a un año, contado a partir de la fecha del balance general.”.
c) En cuanto al formato de operaciones reciprocas se observa que quedaron saldos pendientes por depurar a 31 de diciembre de 2008; en la cuenta 1420  por la suma de $1.039.84 millones por cuanto no se obtuvo la información completa y oportuna de los diversos participantes en este proceso.

Por lo expresado en los literales a), b), c) se configura hallazgo administrativo transgrediendo lo estipulado en el numeral 2.9.3.1.1 Numeral 368, numeral 2.9.3. numeral 362 y el literal K del numeral 1.2. Objetivos del control interno contable del régimen de contabilidad publica.
3. 2.2. Hallazgo administrativo - Cuenta 14 Deudores

Esta cuenta representa el 48.93% del total del activo con un saldo $11.920.57 millones; se encuentra conformada por las subcuentas:

1401 Ingresos no tributarios por valor de                              $2.499.34 millones.

1420 Avances y anticipos por                                                $1.039.84 millones.

1424 Recursos entregados en administración con                $8.381.38 millones

Aparecen registrados en la cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas un saldo por $2.499.34 millones de pesos, que equivale al 10.26% del total del activo.

En la cuenta 140102, denominada Ingresos no tributarios por Multas, no reposan en los soportes contables los documentos que dieron origen a los ajustes y/o reclasificaciones por la suma de $1.209.47 millones como aparece en el comprobante de contabilidad numero 99 – AJUSTE Y/O RECLASIFICACIONES. Por lo anteriormente expuesto se pudo evidenciar que no se cumple lo estipulado en la Dinámica de la cuenta en el concepto de acreditación en lo atinente a los numerales 2 y 3, de la dinámica expresada en el régimen de Contabilidad Pública

CUADRO 3

INGRESOS TRIBUTARIOS-MULTAS 

	No
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	SALDO 

ANTERIOR
	DEBIDO
	CRÉDITO
	NUEVO 

SALDO
	VARIACIÓN

EN PESOS
	VARIACIÓN

%

	140101
	MULTAS
	4.291.66
	2.015.07
	3.807.38
	2.499.34
	1.792.31
	58%


Adicionalmente, por la ausencia de los soportes documentales como actas de conciliación y conceptos jurídicos generados  entre la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda Distrital, la Oficina de Ejecuciones de  Obras y la Oficina de contabilidad de la Alcaldía Local de Chapinero que dieron origen a la disminución en un 42% del saldo de la cuenta de multas, no se pudo hacer un seguimiento a la decisión tomada  en materia contable que originò la gestión procesal tanto en términos, notificaciones del mandamiento ejecutivo, búsqueda de bienes, decreto de medidas cautelares, interposición y decisión de recursos, acuerdos de pago, decreto de pérdida de fuerza ejecutoria. De igual forma el Fondo toma la decisión de eliminar los proceso acumulados de por vigencia como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO 4
MULTAS VIGENCIAS 1995-2000
Millones de pesos

	Ño
	SALDO OBLIGACIÓN
	RECAUDO POR AÑO
	TOTAL OBLIGACIONES POR AÑO
	PROCESOS ELIMINADOS SIN PROVISION
	SALDO FINAL AÑO

	1995
	1.274.47
	0
	1.274.47
	1.274.47
	0,00

	1996
	4.26
	0
	4.26
	4.26
	0,00

	1997
	7.27
	0
	7.27
	7.27
	0,00

	1998
	369.54
	0
	369.54
	$ 363.69
	5.89

	1999
	7.09
	0
	7.09
	7.09
	0,00

	2000
	337.34
	0
	337.34
	$ 336.69
	0.65

	 
	 
	 
	1.999.97
	1.993.47
	6.50


Por lo anteriormente señalado se presenta una incertidumbre en las decisiones tomadas por parte del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero valor de $1.993.47 millones, en lo referente a los procesos dados de baja,  omitiendo lo estipulado en el  Régimen de Contabilidad Publica en su aparte 2.9.1.1.3 Deudores, numeral  154, 155, 156, 157. Por lo anteriormente expuesto se puede evidenciar que no se cumple con los PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA definidos en los numerales 120 – Prudencia, 122 Revelación. 

En la rendición de la cuenta Anual en el componente de Gestión, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, trasmitió VIA SIVICOF  el formato denominado  CB -0412 INGRESOS POR CONCEPTO DE MULTAS Y QUERELLAS, encontrándose inconsistencia en la información en este formato frente a la información de la nota de carácter especifico de la cuenta 4110 INGRESOS FISCALES NO TRIBUTARIOS por cuanto la información no es consistente como se detalla a continuación:

CUADRO 5
INGRESOS POR QUERELLA Y MULTAS CB-0412

31 DICIEMBRE 2008
Millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR

	Nota de contabilidad de Carácter Especifico 411002 ingresos por multas
	109.30

	Formato CB 403 ingresos por concepto de multas y querellas
	247.46

	Diferencia
	84.59


Fuente: reporte cuanta anual SIVICOF
La información reportada en el documento electrónico identificado como CB -0412 INGRESOS POR CONCEPTO DE MULTAS Y QUERELLAS no fue diligenciado de conformidad con los parámetros definidos en el instructivo de formatos contenido en la Resolución Reglamentaria 020 de 2006, por cuanto se presenta una diferencia de $84.5 millones. Debido a que la columna 66 del precitado formato se debería incluir $109.3 millones ingresos por Tesorería Distrital

En virtud de lo anterior, se determinó que no existe una base de datos confiable, oportuna y depurada entre las diferentes áreas que intervienen (Jurídica, Inspecciones, Obras, Cobro Coactivo, Ejecuciones Fiscales y Contabilidad), lo que conlleva a que los registros y las conciliaciones efectuadas no presenten actos o hechos financieros y económicos de acuerdo a lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica, numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública. 

La cuenta de Deudores por Concepto de Multas no presenta provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

* La cartera disminuyó de la vigencia 2007 a la vigencia 2008, en $1.792.31 millones, pasando de $4.291.65 a $2.499.34 millones. 

La gran mayoría de casos de cartera supera los cinco (5) años de antigüedad como se observa en el siguiente cuadro a pesar de haber hecho una depuración, y adicionalmente no se ha efectuado una provisión 

CUADRO 6

DEUDAS DE DIFÍCIL COBRE A 31 DICIEMBRE DE 2008

Millones de pesos
	CÓDIGO
	FECHA EJECUTORIA
	ESTADO
	ACTUACIÓN ENTIDAD
	RESOLUCIÓN
	SANCIÓN
	CUANTÍA
	CLASIFICACIÓN CARTERA

	JU524475
	23/12/1998
	ACTIVO
	10 de 1991
	033 de 23/04/1997
	Contravención urbana
	5,85
	Difícil cobro

	JU531131
	06/12/2000
	ACTIVO
	93 de 1997
	028 de 05/01/2000
	Contravención urbana
	0,65
	Difícil cobro

	JU529906
	31/05/2001
	ACTIVO
	 
	531 de 30/12/2000
	Contravención urbana
	8,94
	Difícil cobro

	JU531993
	31/05/2001
	ACTIVO
	154 de 1998
	0311 de 12/07/2000
	Requisitos establecimientos
	1,42
	Difícil cobro

	JU532505
	22/02/2001
	ACTIVO
	058 de 1999
	494 de 08/12/2000
	Contravención urbana
	91,04
	Difícil cobro

	JU534371
	31/05/2001
	ACTIVO
	143 de 1997
	0202 de 19/06/2000
	Contravención urbana
	91,04
	Difícil cobro

	UEF-2005-0649
	19/06/2001
	ACTIVO
	87 de 1998
	03 de 05/01/2001
	Contravención urbana
	20,02
	Difícil cobro

	UEF-2005-0663
	22/01/2001
	ACTIVO
	64 de 1988
	436 de 01/12/2000
	Contravención urbana
	18,21
	Difícil cobro

	UEF-2005-0818
	15/01/2001
	ACTIVO
	90 de 1998
	124 de 02/10/2001
	Contravención urbana
	366,89
	Difícil cobro

	JU531973
	22/01/2002
	ACTIVO
	40 de 2000
	067 de 23/01/2001
	Requisitos establecimientos
	31,21
	Difícil cobro

	JU533339
	22/09/2003
	ACTIVO
	96 de 1996
	127 de 25/10/1999
	Requisitos establecimientos
	7,09
	Difícil cobro

	JU534358
	16/09/2003
	ACTIVO
	148 de 1999
	211 de 03/07/2001
	Contravención urbana
	120,12
	Difícil cobro

	JU534443
	17/06/2003
	ACTIVO
	173 de 1998
	390 de 17/10/2000
	Contravención urbana
	85,61
	Difícil cobro

	UEF-2005-0650
	21/07/2003
	ACTIVO
	165 de 1998
	409 de 22/11/2000
	Contravención urbana
	18,21
	Difícil cobro

	UEF-2005-0807
	13/05/2003
	ACTIVO
	47 de 2000
	007 de 20/03/2003
	Contravención urbana
	23,24
	Difícil cobro

	UEF-2005-0808
	19/09/2003
	ACTIVO
	148 de 1999
	038 de 08/07/2003
	Contravención urbana
	120,12
	Difícil cobro

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,009,65
	 


A pesar de la decisión tomada por el Fondo de Desarrollo local en la depuración de las multas el saldo de la Cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado (evidenciándose que en la vigencia 2008 según informe de gestión del formato CB-0412 ingresos por concepto de multas, aparece como saldo recaudado 0), lo que genera un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil recaudo – con el riesgo de la perdida de la fuerza ejecutoria -, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLCH, transgrediendo lo establecido en los numerales 2.9.1.1.3 Deudores - Normas Técnicas relativas a los Activos “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”,  del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, configurándose un Hallazgo Administrativo

Cuenta 1480 Provisión Deudores – Multas

La cuenta de Deudores por Concepto de Multas no presenta provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

La cartera disminuyó de la vigencia 2007 a la vigencia 2008, en $1.792.31 millones, pasando de $4.291.65 a $2.499.34 millones. 

* La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (5) años de antigüedad.

* El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

* El formato CB 0903,  NOTAS DE CARÁCTER ESPECIFICO, la información que allí se consigna no fue reportada en las columnas 4 concepto código contable, 8 Nombre concepto, 12 detalles de Notas especificas, lo reportado fue el valor de la nota sin poder identificar a que corresponde.  

Lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado (evidenciándose que en la vigencia 2008 según informe de gestión del formato CB-0412 ingresos por concepto de multas, aparece como saldo recaudado 24.7 millones); generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad –con el riesgo de la perdida de la fuerza ejecutoria, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLCH; transgrediendo lo establecido en los numerales 2.9.1.1.3 Deudores - Normas Técnicas relativas a los activos “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”  del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación, configurándose un Hallazgo Administrativo

3.2. 3. Hallazgo  Administrativo - Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados 

Esta cuenta tiene un saldo de $1.039.84 millones de pesos representa el 4.27% del activo total. Se parte de lo expresado en las notas de carácter especifico presentados en copia dura por cuanto el formato CB 0903 no fue reportada en forma completa vía sivicof.  La cuenta 1420  “Si bien existen anticipos con vigencia superior a un año obedecen a contratos en ejecución o corresponden a contratos UEL las cuales no han proporcionado documentos idóneos para su amortización determinándose que a 31 de diciembre de 2008 aun falta por depurar saldos de  vigencias anteriores.

Resultado del análisis efectuado se observó en el Mayor auxiliar de la cuenta 142013 Avances y Anticipos Entregados para Proyectos de Inversión, UEL Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de la Malla Vial y contratistas, no presenta amortización en la vigencia de 2008, por lo tanto la cuenta esta sobreestimada. $1.001.61 millones.
Esta situación se presenta por cuanto la información no se reporta a contabilidad en forma oportuna, ni completa por parte de las áreas del FDLCH ni por los contratistas, ni por las UEL, ni Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de la Malla Vial evidenciándose que no existe una supervisión y control adecuada por parte del FDL respecto a sus deudores.  Por cuanto el análisis de esta cuenta se efectuó sobre una muestra selectiva evidenciándose lo anteriormente expresado - que se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han legalizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, sobreestimando este saldo y subestimando cuentas en las cuales deberían estar registradas, cuentas de bienes de beneficio y uso público en construcción o en gastos; se determina que el FDLCH deberá continuar con el análisis, depuración y registro adecuado de las transacciones y sus correspondientes contrapartidas; afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia y de las cifras contables, transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad pública del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación; configurándose en un Hallazgo Administrativo.
3.2.4. Hallazgo  Administrativo   Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo

La cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a diciembre 31 de 2008 un saldo por $2.101.16 millones de pesos, que representa el 8.62% del Activo total. Analizada la información suministrada por el Fondo:

La cuenta 161590 Otras Construcciones en curso se encuentra sobre estimada en $8.8 millones, dado que el 10 de junio de 2008 se efectuó un pago parcial al contrato 096 de 2007, donde el contratista se obliga para con el fondo  a ejecutar  la realización de las obras civiles y eléctricas que se requieran  para el montaje y la puesta en marcha de un ascensor en la torre b de la sede de la alcaldía local de chapinero,  mediante la orden de pago número 344, siendo beneficiario KOSEMPO Ltda. Contrato que a la fecha está suspendido por cuanto no se ha obtenido la licencia de construcción por parte de la curaduría. Los cuales no se incorporaron en la contabilidad por falta de información oportuna; afectando la razonabilidad de los estados contables; configurándose hallazgo administrativo y transgrediendo el numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. de los Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación

Se evidencia falta de planeación por parte del Fondo de Desarrollo Local  en la contratación y ejecución del contrato enunciado.
No se entiende cómo si el proceso de suministro, instalación y puesta en marcha de un ascensor implica que con antelación se realicen los estudios, diseños arquitectónicos, estructurales, eléctricos y demás trámites para la obtención de la licencia, la administración de manera ligera contrate concomitantemente los dos procesos.

Es claro que la obtención de una licencia de construcción implica el desarrollo de trámites administrativos que no pueden surtirse en dos o tres meses y en tal sentido no puede tampoco desconocerse que la adquisición del ascensor objeto del contrato 089 de 2007 resultaría prematura e innecesaria hasta tanto no se tuviera alguna certeza de la posibilidad de instalación.

Nótese como efectivamente, la firma Internacional Elevador Inc OTIS, luego de iniciada la ejecución de su labor en tiempo presenta significativos avances, mas no así la contratista KOSEMPO LTDA, quien al parecer no ha podido tramitar la licencia que le permita terminar las obras civiles.

En este orden la situación fáctica planteada compromete la responsabilidad del administrador, que sin evaluar las condiciones ciertas de la negociación arriesga a la entidad al reconocimiento de un posible sobrecosto, en actividades que de haber sido planeadas adecuadamente no presentarían el estado que hoy preocupa.

3.2.5.  Hallazgo  Administrativo  Cuenta 19 Otros Activos

En la cuenta 192005  BIENES MUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO. Se pudo evidenciar que la cifra reflejada en el balance general a 31 de diciembre de 2008, se encuentra subestimada   en $3.7 millones como se relaciona a continuación.

CUADRO 7
SALDO BIENES ENTREGADOS EN COMODATO 

31 DICIEMBRE 2008
Millones de pesos

	ITEM
	VALOR ALMACÉN
	SALDO BALANCE GENERAL A 31/12/08 CUENTA 192005 BIENES ENTREGADOS A TERCERO
	DIFERENCIA

	VALOR TOTAL
	362.09
	358.31
	3.78

	Total 2-05
	4.02
	
	

	Total 2-06
	2.05
	
	

	Total 2-07
	30.01
	
	

	Total 2-09
	6.40
	
	

	Total 2-11
	15.91
	
	

	Total 2-12
	7.60
	
	

	Total 2-16
	1.94
	
	

	Total 2-13
	210.04
	
	

	Total 2-18
	5.94
	
	

	Total 2-21
	73.52
	
	

	Total 2-24
	3.78
	
	

	Total 2-99
	0.89
	
	

	       Fuente. Balance general a 31 de diciembre y relación comodatos almacén.


La cuenta Otros Activos presenta un saldo a Diciembre 31 de 2008 por $894.82 millones, que representa el 3.67% del Activo Total. Analizada la información suministrada por el Fondo de Desarrollo Local respecto a los bienes entregados a terceros con un saldo de $362.08 millones se evidencio que  el FDLCH efectuó levantamiento físico de inventarios a 31 de diciembre de 2008; existiendo incertidumbre en $3.7 millones en la no contabilización del grupo 2.24 Intangibles licencias; de acuerdo a información suministrada se observó  esto unido al no cumplimiento de las funciones del Comité de Inventarios durante la vigencia 2008, conlleva a que el Fondo no efectúa una gestión adecuada de sus bienes transgrediendo el numeral 4.10. Toma Física de Inventario del Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital” y los numerales respectivos de 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.

La cuenta 197007 Intangibles licencias a 31 de diciembre de 2008 presenta en el Balance General un saldo de $141.87 millones. presentándose una sobreestimación   de  $ 3.7 millones,  en razón a que en el momento del cierre del ejercicio contable para la vigencia de 2008 no se incluyó en la conciliación realizada entre el almacén y contabilidad  el grupo 2-24 licencias como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 8
SALDO INTANGIBLES 31 DICIEMBRE 2008
Millones de pesos

	GRUPO Y PLACA
	ELEMENTO/BIEN
	UBICACIÓN
	FECHA INGRESO
	FECHA SERVICIO
	UNIDAD MEDIDA
	COSTO HISTÓRICO (INICIAL)
	VALOR VALORIZ.
	COSTO HISTÓRICO (ACTUAL)
	CANT.
	TOTAL COSTO HISTÓRICO

	224-020-242
	Licencia Oficce 2000
	Estación 2a de Policía-Vigil.
	29/12/2000
	29/12/2000
	UNIDAD
	0,87
	0,00
	0,87
	1
	0,87

	224-020-243
	Licencia Oficce 2000
	Estación 2a de Policía-Vigil.
	29/12/2000
	29/12/2000
	UNIDAD
	0,87
	0,00
	0,87
	1
	0,87

	224-020-244
	Licencia Oficce 2000
	Estación 2a de Policía-Vigil.
	29/12/2000
	29/12/2000
	UNIDAD
	0,87
	0,00
	0,87
	1
	0,87

	224-020-239
	Licencia  Windows 98
	Estación 2a de Policía-Vigil.
	29/12/2000
	29/12/2000
	UNIDAD
	0,39
	0,00
	0,39
	1
	0,39

	224-020-240
	Licencia Oficce 2000
	Estación 2a de Policía-Vigil.
	29/12/2000
	29/12/2000
	UNIDAD
	0,39
	0,00
	0,39
	1
	0,39

	224-020-241
	Licencia Oficce 2000
	Estación 2a de Policía-Vigil.
	29/12/2000
	29/12/2000
	UNIDAD
	0,39
	0,00
	0,39
	1
	0,39

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,78


Fuente: FDL de Chapinero - inventario

Consecuencia de lo anterior, se afecta la razonabilidad de esta cuenta y se transgrede lo establecido en el numeral 4.10. “Toma Física de Inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital”, afectando la confiabilidad, verificabilidad y registro de esta cuenta y el numeral 18. Actualización, del Capitulo III. Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelación de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo correspondiente a los Procedimientos Contables de la Contaduría General de la Nación y constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

3.2.6.  Evaluación Sistema de Control  Interno  Contable
Esta evaluación se realizó con base en la Resolución No.34 de 31 de enero de 2008 en la cual se adoptan los procedimientos para reportar el informe anual de evaluación de control interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2008, derogando la Resolución No.393 de 2008.

3.2. 7.  Hallazgo  Administrativo    Estado de control interno contable

En este ítem se determinan las actividades del proceso contable público como: Identificación; clasificación; registro y ajustes; elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables; y análisis, interpretación y comunicación de la información.  

Identificación: En el FDLCH  a 31 de diciembre de 2008 se presentaron hechos transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera y económica; como se puede observar lo expresado en las cuentas Propiedad, Planta y  Equipo; Avances y Anticipos, Deudores y Gastos; esta situación se presenta por que el sistema de información por parte de las áreas del FDLCH y de las UEL no es eficiente.

Clasificación: No se observaron inconsistencias.

Registro y ajustes: En esta actividad se efectúan los registros en los libros y corresponde también a la etapa de verificación de la información producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelación en los estados, informes y reportes contables, para determinar así las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones; por lo cual se evidenciaron inconsistencias en las cuentas Deudores, Avances y Anticipos, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos; debido en su mayoría a que se presentan diferencias en las conciliaciones respectivas y la inoportunidad de la información.
Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables.  Se evidenció que se efectúa la entrega oportuna de los informes y reportes contables; también se realiza la verificación de saldos de libros frente a Estados, informes y  reportes contables; sin embargo se observa que no permite a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación, ni informar sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de la entidad; por cuanto falta nivel de detalle en cuanto a los contratos y ordenes de pago girados.

Análisis, interpretación y comunicación de la información.  Se observo en la cuenta anticipos, que existe duda en la interpretación del documento suministrado por parte de la Contaduría General de la Nación al IDU, en lo que se relaciona con el registro de los bienes propiedad del Fondo y los de propiedad del IDU; por lo cual se espera que el Fondo solicite el concepto al Contador General de Bogotá, para la respectiva aclaración y el adecuado registro.
Por lo expresado en las actividades de control interno contable en lo relacionado con la Identificación, Registro y ajustes y Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables; y Registro y ajustes; se configura hallazgo administrativo incumpliendo lo estipulado en los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.

Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Se observó que se tienen controles y organización del área contable, lo que facilita las actividades a realizar en esta dependencia.  

A pesar de que se realizan conciliaciones se presentan diferencias sin que haya efectuado el ajuste y/o reclasificación en el respectivo periodo contable; afectando la consistencia y confiabilidad de los saldos.

Se continúa con la falta de información oportuna de la contratación realizada a través del Fondo y de las diferentes UEL.

No se efectuó la toma física de inventario por lo cual no se tiene información confiable, oportuna, razonable de los bienes de la Entidad; así mismo en los bienes entregados a terceros se observan inconsistencias en su funcionamiento; denotándose gestión ineficaz por parte de la Administración.

Calificación del estado general de control interno contable.

Con lo expresado anteriormente y en el informe de auditoria de estados contables se obtiene una calificación de 4- Satisfactorio.

Evidencias.  

Se deja constancia en el informe y papeles de trabajo presentados como soporte 

de la ejecución del programa de auditoria desarrollado.

Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero es confiable conforme a lo señalado en el formulario 2 de la Resolución 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloría General de la República. 
3. 3.  EVALUACIÓN AL  PRESUPUESTO 

El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal -CONFIS-, en su reunión No. 15 del 26 de noviembre de 2007  emitió concepto favorable al anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero para la vigencia fiscal del año 2008, por la suma de $15.852.8 millones.

El Presupuesto de Rentas Ingresos y de Gastos e Inversión de la Localidad de Chapinero para la vigencia 2008 fue aprobado mediante Acuerdo Local Nº 008   del 15 de diciembre de 2007, y liquidado mediante Decreto Local No. 015 del 20 de diciembre de 2007, por valor de $15.852.8 millones, de los cuales $8.181.1 millones corresponden a obligaciones por pagar y $7.671.6 pertenecen al presupuesto de la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

3.3.1   Ejecución del  Presupuesto de Rentas e  Ingresos

El presupuesto de Rentas e Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero para la vigencia fiscal del 2008 fue aprobado mediante Acuerdo Local No. 008 del 15 de diciembre de 2007 por la Junta Administradora Local, por un valor de $15.852.8, y sancionado mediante Decreto Local No. 015 del 20 de diciembre de 2007.

La responsabilidad de la ejecución activa del presupuesto del FDL de Chapinero, es decir el recaudo de los diferentes ingresos por rentas propias y transferencias, le corresponde a la Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Tesorería, por cuanto los fondos de desarrollo no cuentan con tesorería propia.

Se determinó que las partidas incluidas en informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDL de Chapinero a 31 de diciembre de  2008 corresponden a las partidas contenidas en el decreto de liquidación antes señalado, conforme lo establecen las normas presupuestales.

Los saldos presentados en el informe de Ejecución de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2008, corresponden a los reflejados en el Sistema de Información Presupuestal  - PREDIS-, a la misma fecha.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los ingresos del FDLCH, así: 

CUADRO 9

PRESUPUESTO DE INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE 2008
En Millones de pesos

	IMPUTAC

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO. DEFINITIV
	RECAUD
	% REC vs DEFINIT

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	8.181.1
	(1.316.3)
	6.864.8
	6.864.8
	100.0

	2
	INGRESOS
	7.671.6
	845.5
	8.517.1
	9.437.8
	110.81

	2-1
	Ingresos Corrientes
	70.0
	0.0
	70.0
	408.7
	583.99

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	70.0
	0.0
	70.0
	408.7
	583.99

	2-1-2-03
	Multas
	65.0
	0.0
	65.0
	387.4
	596.11

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	5.0
	0.0
	5.0
	21.3
	426.34

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	7.589.6
	845.5
	8.435.1
	8.435.1
	100.0

	2-2-4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	7.589.6
	845.5
	8.435.1
	8.435.1
	100.0

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	7.589.6
	845.5
	8.435.1
	8.435.1
	100.0

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	7.589.6
	
	7.589.6
	7.589.6
	100.0

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	0.0
	845.5
	845.5
	845.5
	100.0

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL 
	12.0
	0.0
	12.0
	593.9
	4.949.8

	2-4-1
	RECUROS DEL BALANCE
	12.0
	0.0
	12.0
	1.5
	12.8

	2-4-1-03
	Venta de Activos
	12.0
	0.0
	12.0
	1.5
	12.8

	2-4-3
	RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
	0.0
	0.0
	34.4
	34.4
	0.0

	2-4-3-02
	Rendim. Provén de Recursos de Libre Destin
	0.0
	0.0
	0.0
	34.4
	0.0

	2-4-5
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	0.0
	0.0
	0.0
	555.6
	0.0

	2-4-9
	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0.0
	0.0
	0.0
	2.3
	0.0

	
	TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL
	15.852.8
	(470.8)
	15.381.9
	16.302.7
	105.9


FUENTE: Informe Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos Chapinero Dic. 2008

La disponibilidad inicial para la vigencia 2008 fue de $8.181.2 millones, la cual se redujo en $1.316.3 millones con base en las cifras definitivas de cierre presupuestal y financiero a 31 de Diciembre de 2007, esta solicitud fue aprobada por el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal –CONFIS- en su Circular No. 03 de 2008.  Dicha reducción se efectuó mediante Decreto Local No. 05 de 2008.

Del total de ingresos presupuestados más disponibilidad inicial $15.852.8 millones las Transferencias de la Administración Central en cuantía de $7.589.6 millones corresponden al 47.87% del total, provenientes de la Participación en los Ingresos Corrientes del Distrito, lo que demuestra el grado de dependencia de la Localidad con el Sector Central.

Durante la vigencia 2008 el rubro de Ingresos tuvo un presupuesto inicial de $7.671.6 millones que al compararlo con el de la vigencia 2007 con $6.688.1 millones, se observa que se incrementó en $983.5 millones que equivalen al 12.8%.

La apropiación inicial por concepto de transferencias fue de $7.589.6 millones, con un incremento  de $845.5 millones, quedando un presupuesto definitivo para este rubro de $8.435.1 millones, los cuales se ejecutaron en el 100%.  Al confrontarlo con el presupuesto de la vigencia 2007 (6.634.1 millones), presentó un aumento de $955.5 millones, correspondiente al 12.58%.
Los ingresos corrientes contaron un presupuesto inicial y disponible de $70.0 millones, no presentaron variación y registraron un recaudo de $408.7 millones equivalentes al 583.99%, conformado por los siguientes conceptos: multas $65.0 millones con un recaudo de $387.4 millones, representando un 596.11% de recaudo y otros ingresos no tributarios $5.0 millones, percibiendo $21.3 millones, correspondientes al 426.34% de recaudo. 

La sobre ejecución de ingresos evidencia problemas en el proceso de planeación presupuestal.  La administración no realizó el recálculo de sus ingresos para efectos de proponer una adición al presupuesto y de esta forma materializar los mayores recursos presupuestarios en la ejecución pasiva.

En el renglón de transferencias – vigencia anterior, fue adicionado en $845.5 millones, correspondientes al valor certificado por la Dirección Distrital de Presupuesto por concepto de reaforo de la vigencia 2007, los cuales fueron agregados al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogotá, mediante Acuerdo 320 y Decreto de Liquidación 295 de 2008.

Por otra parte, el FDLCH presentó a la Junta Administradora Local el proyecto de Acuerdo Local para efectuar modificaciones (adición) en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero para la vigencia 2008, por valor de $555.6 millones provenientes de los excedentes financieros 2007, según lo establecido en la Circular CONFIS 06 DE 2008.  La JAL informa a la administración el archivo del citado proyecto, de conformidad al acta No. 030 de la Comisión de Justicia y Reconciliación del 22 de julio de 2008.

3.3. 3  Ejecución Presupuesto de  Gastos e  Inversiones
             

Se verificó que las partidas incluidas en el presupuesto de gastos e inversión corresponden a las señaladas en el Decreto Local No.015 del 20 de diciembre de 2007 “Por medio del cual se liquida el Acuerdo Local No. 008 de 2007, por  el cual se aprueba el Presupuesto de la Localidad de Chapinero para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008”

La ejecución pasiva del presupuesto se realiza mediante la adquisición de compromisos y la ordenación de gastos, así como del pago.  El FDL de Chapinero no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento, su presupuesto es de inversión.

Al realizar el cruce entre los saldos reflejados en el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2008, con los saldos presentados en la aplicación sistematizada "PREDIS" no se determinaron diferencias.
CUADRO 10

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN

                En millones de pesos

	IMPUT

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO. INICIAL
	MODIFICACION
	PPTO

DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	GIROS
	% GIROS vs. DEFIN

	3.
	GASTOS
	15.852.8
	-470.8
	15.381.9
	14.591.9
	7.921.3
	51.50

	3-3
	INVERSION
	15.852.8
	-470.8
	15.381.9
	14.591.9
	7.921.3
	51.50

	3-3-1
	DIRECTA
	7.671.6
	845.5
	8.517.1
	8.010.6
	2.608.9
	30.63

	3.3.1.12
	Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión.
	7.671.6
	845.5
	8.517.1
	8.010.6
	2.608.9
	30.63

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	2.947.8
	192.1
	3.139.9
	2.907.2
	578.9
	18.44

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre
	1501.9
	0
	1.501.9
	1.439.9
	269.7
	17.96

	3-3-1-12-01-02
	Mas y Mejor Educación para todos y todas
	200.0
	0
	200.0
	198.3
	0
	0

	3-3-1-12-01-03
	Salud para la vida digna
	93.7
	118.9
	212.6
	212.6
	0
	0

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	352.0
	0
	352.0
	350.0
	225.5
	64.08

	3-3-1-12-01-05
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil.
	80.0
	0
	80.0
	80.0
	0
	0

	3-3-1-12-01-06
	Bogotá con Igualdad de oportunidad para las mujeres
	105.4
	16.0
	121.4
	121.4
	0
	0

	3-3-1-12-01-07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	0.0
	57.2
	57.2
	5.1
	0.8
	1.49

	3-3-1-12-01-08
	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	154.0
	0
	154.0
	154.0
	82.8
	53.77

	3-3-1-12-01-09
	Cultura para la inclusión social 
	275.8
	0
	275.8
	160.7
	0
	0

	3-3-1-12-01-10
	Recreación y deporte para todos y todas
	185.0
	0
	185.0
	185.0
	0
	0

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	2.802.9
	338.0
	3.140.9
	3.102.6
	975.3
	31.05

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	2.531.2
	260.0
	2.791.2
	2.779.8
	970.7
	34.78

	3-3-1-12-02-13
	Sostenibilidad urbano regional
	271.7
	50.0
	321.7
	320.9
	4.6
	1.44

	3-3-1-12-02-15
	Bogotá productiva
	0
	28.0
	28.0
	1.8
	0
	0

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	576.2
	143.5
	719.7
	611.5
	0
	0

	3-3-1-12-03-16
	Gestión Pacífica de conflictos
	226.2
	91.1
	317.3
	223.5
	0
	0

	3-3-1-12-03-17
	Derechos humanos para todos y todas
	0
	52.3
	52.3
	49.7
	0
	0

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público.
	350.0
	0
	350.0
	338.2
	0
	0

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.344.6
	171.8
	1.516.5
	1.389.1
	1.054.6
	69.55

	3-3-1-12-04-30
	Administración moderna y humana
	1.233.2
	144.8
	1.378.1
	1.263.8
	959.5
	69.63

	3-3-1-12-04-31
	Localidades modernas y eficaces
	111.4
	27.0
	138.4
	125.3
	95.0
	68.71

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	8.181.1
	1.316.3
	6.864.8
	6.581.3
	5.312.4
	77.39


Fuente: Ejecución presupuestal del FDLCH 2008.
Como se puede observar en el cuadro anterior, el presupuesto para inversión directa, contó con una apropiación inicial de $7.671.6 millones, que sumados a los $845.5 millones por concepto de reaforo, alcanzó una asignación definitiva por $8.517.1 durante la vigencia 2008, al compararla con lo presupuestado en la vigencia 2007 ($8.678.7 millones) presenta una disminución de $161.0 millones, correspondientes al 0.018%.

La inversión directa en el FDL de Chapinero, fue ejecutada fundamentalmente en tres ejes y un objetivo, así: Eje Social, Eje Urbano Regional, Eje de Reconciliación realizados a través de las Unidades Ejecutivas Locales y el Fondo, el Objetivo de Gestión Pública Humana cuya ejecución la adelantó el Fondo.  Del total de presupuesto disponible se adquirieron compromisos por $8.010.6 millones  (94.05%) con autorizaciones de giro por valor de $2.608.9 millones que corresponden apenas al 30.63%.

La distribución del presupuesto y las adiciones que se presentaron en los Ejes que conforman el Plan de Desarrollo Local, se muestran en el siguiente cuadro, al igual que los valores comprometidos y giros por cada uno de estos conceptos, así:

CUADRO 11

EJECUCION PRESUPUESTAL POR EJE 2008
               En millones de pesos

	IMPUT

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO. INICIAL
	MODIFI-CACION
	PPTO

DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	GIROS
	% GIROS vs. DEFIN

	3-3-1
	DIRECTA
	7.671.6
	845.5
	8.517.1
	8.010.6
	2.608.9
	30.63

	3.3.1.12
	Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión.
	7.671.6
	845.5
	8.517.1
	8.010.6
	2.608.9
	30.63

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	2.947.8
	192.1
	3.139.9
	2.907.2
	578.9
	18.44

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	2.802.9
	338.0
	3.140.9
	3.102.6
	975.3
	31.05

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	576.2
	143.5
	719.7
	611.5
	0
	0

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.344.6
	171.8
	1.516.5
	1.389.1
	1.054.6
	69.55


 Fuente: Ejecución presupuestal del FDLCH  Dic.2008
Como se observa en el cuadro anterior, la mayor asignación presupuestal corresponde a los Ejes Urbano Regional y Eje Social que sumados representan el 73% del presupuesto para Inversión directa.

El Eje Urbano Regional registró un presupuesto inicial de $2.802.9 millones, los cuales fueron ajustados en $338.0 millones, para un presupuesto definitivo de $3.140.9 millones.
En la vigencia se comprometieron $3.102.6 millones equivalentes al 98.78% del presupuesto disponible, se realizaron giros por $975.3 millones que corresponden al 31.05% del presupuesto definitivo. En cumplimiento de los programas contemplados en el Plan de Desarrollo 2005-2008 se trabajó 3 programas del eje urbano regional que fueron: 

Hábitat desde los Barrios y las UPZ con una asignación presupuestal final de $3.140.9 millones, los compromisos alcanzaron los $3.102.6 millones equivalentes al 98.78%, los giros fueron de $975.3 millones equivalentes al 31.05%, evidenciando que a pesar  de haberse comprometido casi el 100% de los recursos los giros son muy bajos, lo que conlleva al no cumplimiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo Local, en lo relacionado con el mantenimiento, adecuación y renovación de la malla vial secundaria, al igual que el mantenimiento de parques y escenarios locales.

Sostenibilidad Urbano Rural se asignó una partida definitiva de $321.7 millones de los cuales se comprometieron $320.9 millones y se giraron $4.6 millones que representan el 1.44% de los recursos disponibles, reflejando así la falta de apoyo para el manejo del medio ambiente, control de la contaminación auditiva y visual en la Localidad.

Bogotá Productiva, aunque este programa no contó con presupuesto inicial, se aprobó una modificación por $28.0 millones que se comprometieron en un 6.47%, se observa que durante la vigencia 2007 no se realizaron giros, demostrando con esto que no hubo una acertada planeación ni interés por este programa.
El Eje Social obtuvo un presupuesto inicial de $2.947.8 millones, adicionado en $192.1 millones para un presupuesto definitivo de $3.140.9 millones, de los cuales se comprometieron $3.102.6 millones, la autorización de giros fue de $578.9 millones, que representan apenas 18.44%  del presupuesto asignado.

A través de esta inversión se buscó atender necesidades básicas de los habitantes de la localidad y en especial para la población más pobre y vulnerable, en aspectos como alimentación, salud, trabajo y educación.  Sin embargo es importante destacar que durante la vigencia 2008 el Eje Social contó con la mayor asignación presupuestal, tan solo se giro el 18.44%;  de lo que se puede concluir que no se ejecutó en debida forma estos recursos, dejando de atender las necesidades de la comunidad chapineruna, a pesar de haber contado con los recursos necesarios, conllevando al no cumplimiento de las metas establecidas para este período en el Plan de Desarrollo Local.
En el Eje de Reconciliación se registró un presupuesto inicial de $576.2 millones, presentando adiciones por $143.5 millones, para un presupuesto definitivo de $719.7 millones, de los que se comprometieron $611.5 millones equivalente al 84.97% del presupuesto disponible. Se observa que durante la vigencia 2007 no se realizaron giros para atender los programas contemplados en el Plan de Desarrollo como eran apoyar acciones para mejorar la seguridad en la Localidad, mitigación de riesgos, discriminación y convivencia.

El Objetivo de Gestión Pública Humana, se apropió inicialmente un presupuesto de $1.344.6 millones, adicionado en $171.8 millones, para un presupuesto disponible de $1.516.5 millones, comprometiendo un total de $1.389.1 millones de los cuales se giraron $1.054.6 millones equivalentes al 69.55%.

3.3.4 Hallazgo Administrativo.  Bajo Nivel de Utilización de los Recursos.

Al realizar una comparación entre los recursos efectivamente recibidos por el FDL y las autorizaciones de giro se evidencia que de los $16.302.76 millones recaudados en la vigencia solo se logran girar $7.921.37 millones representativos del 48.59% situación que demuestra ineficiencias en la gestión administrativa de ingresos, dado que los recursos públicos deben permanecer en las cuentas bancarias de la Dirección Distrital de Tesorería sin cumplir con el objeto para el cual fueron destinados en el presupuesto local.

3.3.5. Hallazgo Administrativo.  Deficiencia en las autorizaciones de giro.

Como se observa en el cuadro 3,  el nivel de autorizaciones de giro de la inversión directa apenas alcanzó el 30.63%, lo que indica que de $8.010.6 millones ejecutados en la vigencia, solo se logró girar $2.608.9 millones, de tal forma que el FDLCH aplazó el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo para vigencias posteriores, de tal forma que el sistema presupuestal no está acatando lo señalado en el literal a. del artículo 8º  del Estatuto Presupuestal del Distrito expedido con el Decreto 714 de 1996, que establece lo siguiente:

“Articulo 8º.- De los Objetivos del  Sistema Presupuestal.  El Sistema presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos:

a.  Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas;”
Llama la atención de la Contraloría el comportamiento mostrado por los distintos Ejes del Plan de Desarrollo, en cuanto a la ejecución y giro de los recursos asignados.

En el Eje Social solo se giró el 18.44% de los recursos disponibles afectando sustancialmente el cumplimiento de todos los programas.  Se destacan: Bogotá sin Hambre con giros del 17.96%, Más y Mejor Educación para Todos y Todas, con autorizaciones del 0%, Salud para la Vida Digna con giros del 0%, entre otros.

El Eje Urbano Regional presentó giros del 31.05% del cual se resalta el programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ con autorizaciones del 34.78%.

El Eje Reconciliación no presenta autorizaciones de giro durante la vigencia, afectando todos los programas del plan de desarrollo para este ítem, a pesar de ser ésta una de las localidades con altos índices de violencia y conflicto social.

El Eje de Gestión Pública Humana es el de mayor nivel de ejecución presupuestal real con el 69.55% de giros, nivel bajo, si se tiene en cuenta que este Eje incluye todos los gastos relacionados con el funcionamiento del FDL.

3.3.6 Obligaciones por Pagar

Para la vigencia 2008, el FDLCH presupuestó en el rubro Obligaciones por pagar un valor inicial de $8.181.1 millones; como resultado de las cifras definitivas de cierre presupuestal y financiero a 31 de Diciembre de 2007, aprobada por el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal –CONFIS- en su Circular No. 03 de 2008, se presentó una reducción de $1.316.3 millones para un presupuesto definitivo de $6.581.3 millones, que al compararlo con el de la vigencia 2007 ($6.972.8 millones) presenta una disminución de $107.9 millones.  

Durante el año 2008, por este rubro se comprometieron $6.581.3 millones, correspondientes al 95.87% del presupuesto disponible y se giraron $5.312.4 que representan el 77.39%.
3.3.7 Cierre PresupuestaI 

El cierre presupuestal de la vigencia 2008 se cumplió conforme a los parámetros establecidos en al Circular No. 10000-4945 del 24 de diciembre de 2008 suscrita por el Contralor de Bogotá, con el fin de garantizar la trasparencia, legalidad y oportunidad en las operaciones y registros ejecutados por el FDLCH al finalizar el año.

La Administración rindió la información de cierre a través del aplicativo SIVICOF, en los formatos CB-1002: Cierre Presupuestal 2008 y CB-1003 Movimientos Cierre 2008, los resultados fueron los siguientes:

· La última disponibilidad presupuestal expedida fue la No. 455 de 31 de diciembre de 2008, por valor de $6.449.600.  

· El último registro presupuestal expedido fue el No. 527 de 31 de diciembre de 2008, por valor de $6.449.600.
· El último Contrato de Prestación de Servicios suscrito fue el No. 48 del 31 de diciembre de 2008, disponibilidad No. 455 del 31 de diciembre de 2008,  registro presupuestal 527 del 31 de diciembre de 2008, por valor de $6.449.600.
· Contrato de Suministro No. 090 del 30 de diciembre de 2008 por $16.218.930, con disponibilidad 326 de julio 14 de 2008, registro presupuestal 526 del 31 de diciembre de 2008.

Al cotejar el Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión presentado al cierre presupuestal de la vigencia 2008 con el informe presentado en la cuenta, se observa una diferencia en el total de compromisos del rubro Obligaciones por pagar, así:

CUADRO  12
COMPARATIVO OBLIGACIONES POR PAGAR

               






En millones de pesos

	 Código

	Nombre

	Total Compromisos


	3-3-6

	OBLIGACIONES POR PAGAR

(Informe al Cierre Presupuestal)

	6.581.3


	3-3-6

	OBLIGACIONES POR PAGAR 

(Informe presentado en la Cuenta)

	6.857.2


		 DIFERENCIA.

	-275.9


			

	                 Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH 2008
	


La diferencia de $275.9 millones que se reflejan en el informe de Ejecución Presupuestal posterior al cierre que verificó la Contraloría, corresponden a la anulación de saldos en obligaciones por pagar que tenía el FDLCH. Si bien la Secretaría de Hacienda establece un plazo para la depuración de éstas cifras, se hace necesario el cumplimiento de la Circular de Cierre Presupuestal  emitidas por la Contraloría en cuanto a las modificaciones posteriores al cierre que  este Organismo de control efectúe.

3.3.8 Opinión  de la  Gestión  Frente al  Presupuesto

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en cuanto a su manejo presupuestal en el periodo 2008 reportó compromisos de apropiación de Gastos e Inversión por valor de $14.591.9 millones  que corresponden al 94.86% del total disponible, lo que demuestra, a nivel general, una gestión adecuada en el manejo de los recursos.

De la confrontación del total de compromisos adquiridos durante la vigencia ($14.591.9 millones), con el total de los giros ($7.921.3 millones) se determinó que el nivel de giros fue del 54%, enmarcándose en una gestión de baja efectividad y eficiencia;  es decir que aunque se comprometió un alto porcentaje de recursos, las obras no se ejecutan durante la vigencia correspondiente, dejando de atender las necesidades de los habitantes de la localidad y por ende no se esta cumpliendo con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local.

Durante la vigencia 2008, el FDLCH  en su gestión Presupuestal de Ingresos, recaudó $16.302.7 millones, de los cuales solo giró $7.921.3 millones  que corresponden al 49% ubicándose en un nivel deficiente en la utilización de dichos recursos.  Lo anterior refleja el grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía en el desempeño de la gestión del Fondo, y de las diferentes UEL que tuvieron a su cargo la ejecución de los recursos asignados.

Aunque al evaluar la ejecución presupuestal de Ingreso y Gastos del FDLCH, el resultado es satisfactorio (79.09%), la gestión presupuestal no fue efectiva, ni eficaz ni eficiente en el compromiso y uso de los recursos asignados, denotándose una débil planeación y una baja ejecución de giros del presupuesto apropiado, así como el compromiso de gran parte de los recursos al final vigencia.      

Finalmente, y como resultado de la auditoría al presupuesto 2005-2008, se observa que durante las vigencias 2005, 2006 y 2008 el nivel de utilización de los recursos puestos a disposición de la Administración Local fue deficiente;  al ponderar los resultados anuales se alcanza solo el 43% de giros, con lo cual se refleja el incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economía  por parte de la administración en el manejo de los recursos durante el cuatrienio. 

3. 4. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 

Mediante el Acuerdo Local  No. 003 del 5 de septiembre de 2004 fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Chapinero 2005-2008, denominado “Equidad: una realidad con participación social”.  
El citado Plan se encuentra circunscrito al Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, estructurándose en sus mismos tres ejes temáticos y el Objetivo de Gestión Pública:

· Eje Social,

· Eje Urbano Regional,

· Eje de Reconciliación y 

· Objetivo  Gestión Pública Humana.

Convenio 104 de 2007 con la Universidad Nacional 

Ahora bien, antes de desarrollar este componente,  debemos señalar que,   en desarrollo del convenio 104 de 2007 celebrado entre la  Contraloría de Bogotá y la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional respecto a la evaluación  participativa de impacto de cinco programas del Plan de Desarrollo, incluyendo el de  Chapinero,  arrojó los siguientes resultados:

Salud para la vida digna. 
El 16% de la comunidad opinó que la Administración defendió el derecho a la salud. El 76% consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 12% calificó como regular el estado de los hospitales y centros de salud.

El ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzó el 36% de opiniones en contra, por las barreras de acceso, principalmente por las distancias; Mientras que la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud, alcanzó un 69%, obteniendo una calificación positiva. Frente a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado, el 53% la calificó como aceptable, al igual que el servicio de recolección de basuras.

En cuanto a la implementación de las metas planteadas en este programa, y de acuerdo a lo  analizado en la auditoria, se evidencia el incumplimiento parcial de las mismas debido a que la ejecución real o física no se realiza en el tiempo programado, como es el caso de la vacunación contra el  neumococo, en donde se suscribieron los siguientes convenios: Convenio Interadministrativo - CI 056 de 2007,    02-01 y el CCV 901, los cuales son ejecutados en la vigencia del 2009.     

Hábitat desde los barrios y UPZ.

El resultado de esta evaluación fue regular en cada una de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue del 8%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 14% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 25%. El 33% fue otorgado al problema de movilidad y reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo. Esto se podría explicar por la celebración de convenios que aún se encuentran en ejecución, por ejemplo el 050 de 2008 con la Unidad Administrativa de Rehabilitación y Mantenimiento. Sin embargo  el equipo auditor encontró que dicha percepción no tiene sustento, por cuanto se debe destacar la eficiencia en la celebración de 2 convenios el 121 de 2006 con el IDU por medio del cual se intervinieron 80 vías,  y  el convenio 044 de 2007 con el IDIPRON,   convenios a través de  los cuales se logró la rehabilitación o intervención de màs de 120.000 metros cuadrados, superando ampliamente la expectativas o metas del Plan de Desarrollo Local de 40.000 metros cuadrados. La intervención sobre andenes no es muy amplia, por cuanto la meta se encuentra sobre  rehabilitación  de la malla vial. Las obras sobre andenes  efectuada por el IDIPRON obedeciò  al cumplimiento de una acción popular, segmentos verificados por este ente de control  cuyos resultados se incluyen  en el componente y evaluaciòn a la contratación capítulo 3.6. Lo anterior significa que, contrario a la percepción ciudadana, la mayor parte de los recursos se destinó a la intervención sobre la malla vial  y muy poco a la construcción y recuperación de andenes.  

Sostenibilidad  Urbano –Rural 

El 25% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano. En general, la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al ambiente es negativa, en todos los aspectos analizados: manejo de desechos químicos por parte de las empresas 12%, contaminación auditiva 20%, protección del patrimonio ambiental 33% y cumplimiento de las normas ambientales 16%.

De acuerdo, a la verificación realizada  en desarrollo de la auditoría,  la gestión realizada por la Alcaldía para este programa es aceptable, aunque no se cumplió en el tiempo estipulado debido a la demora por los trámites de los proyectos, la Alcaldía comprometió sus recursos para dar cumplimiento a las metas propuestas.       

Frente a la baja percepción sobre  las acciones para reducir la contaminación,  los contratos o convenios se celebraron a finales del 2008 y se encuentran en  ejecución, como el programa y campaña de reducir el ruido en la localidad, es decir, se celebran  contratos o convenios en una  vigencia, pero  se ejecutan en la siguiente, lo cual incide negativamente en la percepción ciudadana sobre el particular.  

Bogotá Sin Hambre 

Para la comunidad, el derecho a la alimentación fue defendido  por la administración en un 37%. El 67% consideró que los programas de atención nutricional  deben ser prioritarios en los próximos 10 años, el 80% expresó que los refrigerios escolares mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes y el 65% opinó que los comedores benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.       

En este programa, de acuerdo a lo analizado por la Contraloría, es importante resaltar que se presentaron fallas en algunas metas como la de la Creación de 3 comedores comunitarios, esta meta tan solo se cumplió parcialmente ya que durante el periodo 2005-2008, tan solo se creó el comedor “Los Olivos”, sin embargo se aumentó la cobertura de los existentes. En cuanto  a los refrigerios escolares para la vigencia 2008, se atendieron  2.960 sobrepasando la meta establecida en un 148%.    

Más y mejor educación 

Para la comunidad, el derecho a la educación fue defendido por la Administración solamente en un 22%; la ampliación de cobertura educativa tuvo un 29 % de concepto desfavorable y el acceso a la educación un 11%.

La dotación de salas de informática y laboratorios, obtuvo una calificación desfavorable del 6%, y un 16% considero insuficientes la cantidad de bibliotecas, así como inadecuadas la calidad de las instalaciones educativas.

Dentro de las metas propuestas por la Alcaldía  en coordinación con la  Secretaria de Educación,  es la de la ampliación de los cupos en los colegios, mediante la adecuación y reparación de los centros educativos, se comprometieron recursos durante los años 2006 y 2008 y se ejecutaron en la vigencia siguiente correspondiente.   

Conforme al análisis  efectuado por este ente de control,  en la vigencia del 2008 el presupuesto de inversión $8.517,1 millones se ejecutó principalmente en los Ejes urbano regional y Eje social, lo cual coincide con la percepción ciudadana del convenio 104 de 2007. Este último eje tuvo un presupuesto de $3.140,9 millones contó con la mayor asignación presupuestal, pero tal solo se giró el 18,44%, es decir no se ejecutó en debida forma. Los contratos del eje social, la mayoría se celebran entre noviembre y diciembre, esto es al finalizar la vigencia y ejecutados en la siguiente, lo cual incide en la  baja percepción ciudadana.

En la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 el presupuesto total $35.547 millones se ejecutaron de manera prioritaria  en el Eje Social  con $11.519 que representaron 30.52% y el Eje  Urbano Regional con $11.356 con el 30%. El cumplimiento al referido Plan de Desarrollo se encontró en un 94.5% nivel adecuado. Respecto de la vigencia del año 2008 el presupuesto para inversión directa $8.517,1 millones incluyendo el reaforo, implicó autorizaciones de giro por $2.608 que apenas representa el 30.63%, lo cual podría explicar la baja percepción ciudadana sobre la satisfacción de necesidades locales.  

Para cada eje  del Plan  de Desarrollo se estableció un objetivo, estrategias, programas y metas, como se detalla a continuación:

Eje social 
El objetivo de este eje fue crear condiciones sostenibles para el ejercicio de los derechos económicos, sociales y culturales con el concurso interinstitucional y del sector privado, desde una perspectiva social integral y con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todas y todos, priorizando las necesidades de personas en situación de pobreza y vulnerabilidad.

Para realizar este objetivo se establecieron 5 estrategias, 10 programas y sus metas, dentro de las que podemos resaltar: Creación de 3 comedores comunitarios, suministro de refrigerios escolares, apoyo a madres gestantes, suministro de raciones alimentarias a habitantes de la calle, dotar de elementos a los 4 centros educativos de la localidad, apoyar y promover eventos deportivos en la localidad, etc.

Eje Urbano Regional 
En el Plan de Desarrollo Local se estableció como objetivo:  Generar condiciones favorables para la construcción participativa de una localidad incluyente, equitativa, productiva, social, moderna y ambientalmente sostenible, que cuente con una intervención eficaz del Estado sobre el territorio, los bienes y los servicios públicos, en busca de una mejor calidad de vida de los habitantes.

En este eje encontramos 7 estrategias, 5 programas y las metas trazadas con el fin de lograr el mejoramiento integral de los barrios, mitigar el problema de movilidad, consolidación de un parque Ecoturístico en la zona rural de Chapinero, gestionar la construcción de puentes peatonales en la Avenida Circunvalar y sobre la vía la Calera, apoyo a grupos de recicladotes, entre otros.

Eje de  Reconciliación 
El objetivo planteado en el PDL estableció que desde la perspectiva del Estado Social de Derecho, se desarrollaría un trabajo coordinado entre la comunidad y las instituciones públicas, privadas y la academia, con la construcción de una pedagogía que estimule la participación con decisión, la cultura de paz y la toma de conciencia.

Este eje lo conformaron 4 estrategias, 14 programas y dentro de sus metas vale la pena mencionar: apoyo a la gestión pacífica de conflictos, apoyo a grupos étnicos en la ejecución de sus planes de vida, apoyo a la población desplazada, creación de 75 nuevos frentes de seguridad, incorporación de habitantes a la localidad, dotar de equipos a la Estación Segunda de Policía Metropolitana, Policía Comunitaria y Bomberos, Fortalecer los medios alternativos de comunicación barriales y locales.

Para la vigencia 2008 en el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, se presupuestaron recursos para inversión directa por la suma de $8.517.1 millones, de los cuales se comprometieron $8.010.6 millones que corresponden al 94.06% del disponible, y se giraron $2.608.9 equivalentes al 30.63%; discriminado por eje de la siguiente manera:

Cuadro 13

EJECUCIÓN PRESPUESTAL  POR EJE









                              (Millones de pesos)

	EJE
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	% Ejecuc
	GIROS
	% GIRO

	Social
	3.139.9
	2.907.2
	92.59
	578.9
	18.44

	Urbano regional
	3.140.9
	3.102.6
	98.78
	975.3
	31.05

	Reconciliación
	719.7
	611.5
	84.9
	0
	0.0

	Gestión pública humana
	1.516.5
	1.389.1
	91.6
	1.054.6
	69.56

	TOTAL GASTOS
	8.517.1
	8.010.6
	94.06
	2.608.9
	30.63


Fuente: Ejecución Presupuestal 2008

El Eje Urbano Regional contó con el mayor presupuesto, al fijársele la suma de $3.140.9 millones, de los cuales se comprometieron $3.102.6 millones y los giros alcanzaron apenas el 31.05% es decir $975.3 millones, lo que demuestra que no se dio cumplimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo, por cuanto a 31 de diciembre de 2008  existían los compromisos pero las necesidades de la localidad no han sido atendidas.  

Para el Eje Social se asignaron $3.139.9 millones y se comprometieron $2.907.2 millones que corresponden al 92.59%.  Las autorizaciones de giro sólo alcanzaron el 18.44%,  quedando pendiente un alto porcentaje de compromisos por girar, lo que afecta el oportuno desarrollo de los proyectos y retrasa la atención a la  problemática que sufre la comunidad.  En el programa Bogotá Sin Hambre, las metas establecidas apuntaban al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de  la localidad, brindar alimento a la población más pobre y vulnerable, mediante la creación de 3 comedores comunitarios y el fortalecimiento de los 3 existentes, continuar con el suministro de refrigerios escolares, entre otras;  pero dada la poca ejecución y giro de los recursos asignados, las necesidades de la población y el cumplimiento de las metas no se ejecutaron en debida forma.

En el Eje Reconciliación se comprometieron $611.5 millones de un total disponible de $719.7 millones; de estos recursos no se realizó ningún giro, lo que nos indica que durante la vigencia 2008 no hubo ningún avance real en la consecución de las metas planteadas en el plan de desarrollo.

Para el objetivo Gestión Pública Humana se dispuso de $1.516.5 millones de los cuales se comprometieron $1.389.1 millones para una ejecución del 91.6%, en este caso los giros fueron de $1.054.6 millones equivalentes al 69.55 %, con lo que se atendió rubros como: honorarios y seguros de ediles, adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor y sistemas de información y comunicación, entre otros.

De acuerdo a la muestra seleccionada para la presente auditoría, analizaremos los siguientes proyectos:

Proyectos contemplados en el Eje Social:

Proyecto 0462 “Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación en la Localidad”, contenido en el programa Bogotá sin Hambre, al cual le fueron asignados recursos por valor de $1.501.9 Se observó que no obstante haberse comprometido recursos por $1.439.9  es decir, el 95.88 % de los mismos, solamente se giraron $269.7 millones en la vigencia, lo que equivale al 17.96%  del valor asignado al proyecto. 

Para desarrollar este proyecto se suscribieron 13 contratos, cuyas fechas de suscripción oscilan entre el 30 de abril y el 30 de diciembre de 2008, en los meses de noviembre y diciembre se celebraron 6 contratos por valor total de $885.5 millones lo que representa un 61.49% del total comprometido ($1.439.9 millones), situación que refleja un retraso en la ejecución del proyecto con el consecuente incumplimiento de metas.

En el Plan de Desarrollo Local de Chapinero 2005-2008 “Bogotá Sin Indiferencia Equidad: una realidad con participación social” dentro del programa Bogotá sin Hambre se establecieron metas como:

-  Fomentar la creación de 3 comedores comunitarios y/o restaurantes populares, dirigidos a 800 personas.

Esta meta se cumplió parcialmente dado que en el período 2005-2008 solo se creó el comedor “Los Olivos” en el que actualmente se atienden en promedio 280 personas  con lo que se alcanza apenas un 35% de lo establecido en la meta .

-  Fortalecer 3 comedores comunitarios de los ya existentes, atendiendo a 600 personas, cubriendo a niños y niñas, de 7 a 12 años, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, adultos mayores, a fin de disminuir el índice de desnutrición.

En los comedores Pardo Rubio y San Martín se atendieron 190 y 240  usuarios respectivamente, para un total de 430 beneficiados, es decir que para el 2008 la meta se cumplió en un 71.66%. 

- Continuar el programa de suministro de Refrigerios escolares (2000).

Durante el cuatrienio se suministraron refrigerios a los estudiantes de los 3 colegios distritales (Monte Verde, Simón Rodríguez y San Martín de Porres), esta meta se cumplió en un 78.1%.  Es importante resaltar que durante la vigencia 2008 se atendieron 2.960 escolares, alcanzando un 148% de cumplimiento.

- Apoyo nutricional a través del sistema de bonos mensuales a 50 madres gestantes acompañado de acciones de educación, nutrición y/o alimentaria.

Para el período 2005-2008 se tenía  prevista una meta de 50 madres gestantes para cada año; con recursos 2005 y 2006 se atendió lo previsto, en 2007 se atendieron 60 y en 2008 la cobertura fue para 70 beneficiarias.  Con lo que se evidencia un cumplimiento del 117% de la meta establecida.

- Suministrar 1800 cupos o raciones alimentarias semestrales para ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle de la localidad de Chapinero, a través de campañas. 

Aunque esta meta se estableció en el PDLCH, No se realizó ninguna gestión por parte de la Alcaldía Local, ya que es un programa realizado por la Secretaria de Integración Social.

Proyecto 0440 “Apoyar acciones integrales en salud para mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad”, contenido en el programa Salud para la vida Digna.  A este proyecto se asignaron recursos por $212.6 millones, de los cuales se comprometieron el 100%.  Sus giros fueron nulos durante la vigencia 2008, lo que evidencia incumplimiento en la ejecución real del proyecto.

Para el desarrollo de este proyecto se establecieron 5 metas, de las cuales tuvieron el siguiente comportamiento:

-  Apoyar la implementación de un modelo de salud familiar y comunitaria con adquisición de la unidad móvil de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, para el desarrollo de programas preventivos, cobijando a personas subsidiadas, vinculadas y aquellas no aseguradas y sin capacidad de pago, residentes en la localidad, haciendo énfasis en las UPZ San Isidro, Pardo Rubio y El  Verjón  bajo. Vacunación, control prenatal, nutrición y acceso a los servicios asistenciales.
Para cumplir con esta meta se realizó la compra de UBA Móvil, los recursos fueron del 2005 se realizó licitación hasta 2006 (por Secretaria de Salud), pero se gestiono, y se entregó en comodato  en Abril de 2007, encontrando un retrazo en el cumplimiento de la meta que era atender a 3.000 personas por año. 

En la parte de vacunación se suscribió el C.I 056 de 2007; en diciembre 2008 se celebran C.I. 02-01 y CCV 901 para vacunación contra neumococo dirigido a 1.829 recién nacidos. Pero la ejecución se realizará en 2009, es decir la meta se cumplió parcialmente.

-  Crear y poner en operación un programa de Ambientes Educativos Saludables que logre una cobertura de 8000 estudiantes, docentes y padres de familia (Comunidad Educativa) (Básica Primaria y Secundaria). Implementar un programa que propenda por el ejercicio sano y responsable de la localidad, especialmente con los más jóvenes, fundado en la educación en valores, a través de atención en salud integral y procesos informativos y formativos.

En las vigencias 2007 se suscribieron 2 contratos en noviembre y diciembre; en 2008 se atendieron 1780 personas mediante el proyecto Ejercicio sano y responsable de la sexualidad, que benefició a 1400 estudiantes, 300 padres de familia y 80 docentes. Se establece un cumplimiento apenas del 22% de la meta.  

-  Realizar un plan de mejoramiento de la calidad de vida de la población con discapacidad física, mental y sensorial de la localidad.  Realizar un censo de caracterización para población con discapacidades en la localidad.  El programa consta de los procesos de identificación, caracterización de necesidades y la búsqueda de soluciones e implementación de un Banco de Ayudas Técnicas.

En este programa se realizó un censo con la población discapacitada con una base de datos de 1.677 personas, Fue contratado en 2005 pero ejecutado en 2006.  En el 2008 el FDLCH suscribió el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  068 y Contrato de Interventoría No. 077 el 29 de noviembre y del 15 de diciembre respectivamente.  Estos contratos se ejecutan en 2009, lo que denota incumplimiento en esta meta.

El proyecto 458, “Realizar programas de atención a la población vulnerable de la Localidad”, perteneciente al Programa “Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social”. Dicho proyecto se el asignaron recursos por un valor de $352.0 millones para la vigencia de 2008,  de los cuales se comprometieron $350.0 millones equivalentes al 99.4% del presupuesto definitivo y se giraron $225.5 millones que corresponden al 64.08% del inicial.

Para el desarrollo de este proyecto se establecieron 3 metas, comportándose de la siguiente manera: 

“Suministrar 1022 subsidios directos a adultos mayores de la localidad de Chapinero correspondientes a los estratos 0, 1 y 2, para atender las necesidades básicas de alimentación, arriendo y auto cuidado 

En la vigencia de 2005, se realizó con  la Secretaría Distrital de Integración Social (antiguo DABS), un convenio interadministrativo para la atención al adulto mayor en pobreza, por un valor de $176.4 millones el cual fue suscrito el 22 de diciembre de 2005 por un periodo de 6 meses, no cumpliendo la meta establecida para la vigencia. 

Para el 2007, esta meta se cumplió a través del CI con el City Bank Colombia S.A., celebrado el 30 de abril de 2007 por un valor de $302.4 millones, y con Amanda Villalobos Gaviria por un valor de $12.6 millones en un contrato de P.S. No. 2707 por un valor de $12.6 millones como apoyo a la focalización y seguimiento al proyecto subsidio económico al adulto mayor en pobreza,        

   - 

“Vincular a 2000 jóvenes a procesos e prevención integral del uso indebido de sustancias psicoactivas”

Se realizó un CI en el 2005 con la Universidad Pedagógica Nacional, por un valor de $53.1 millones el cual fue firmado el 29 de diciembre de 2005 y ejecutado en la vigencia siguiente, por un periodo de diez meses, en igual forma para el año de 2006 se realizó un CI con la Universidad Nacional de Colombia,  se suscribió el día 28 de diciembre de 2006, y se ejecutó en el año siguiente.

“Atención a 200 personas hombres y mujeres (con énfasis en la población joven), trabajadoras y trabajadores sexuales o victimas de explotación sexual, mediante el apoyo sociofamiliar, desarrollo personal, formación para el trabajo productivo, asistencia y asesoria legal y restablecimiento de sus derechos.”        

Para la vigencia de 2006 se suscribió un convenio interinstitucional de cooperación técnica con la Fundación EUDES el 29 de diciembre de 2006, por un valor de $225.1 millones el cual fue ejecutado en el año inmediatamente posterior.  

Proyectos contemplados en el Eje Urbano Regional:

Proyecto 375 “Diseño, construcción, renovación, mantenimiento, adecuación de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la Localidad”, contenido en el programa Hábitat desde los barrios y las UPZ, en 2008 se asignó un presupuesto de $1.811.2 millones de pesos, de los cuales se comprometió $1.810.9 millones, sus giros fueron de $970.7 millones que corresponden al  53.59% evidenciando una mediana ejecución del proyecto.  

En el Acuerdo Local 003 del 5 de septiembre de 2004 se establecieron ocho metas para desarrollar este programa, veamos sus resultados:

-  Trabajar intersectorialmente y de forma corresponsable, por elevar el nivel de hábitat en las zonas de pobreza y riesgo, principalmente, aquellas que se encuentren en una situación de alta vulnerabilidad o deterioro, gestionando y dando a conocer los procesos de legalización y titulación.

Esta meta no se cumplió; en 2006 se presentó un proyecto a la Secretaría de Gobierno, para apoyar la titulación de predios y hacer posible que las familias accedieran al subsidio ofrecido por el Ministerio de Vivienda, pero el proyecto no fue viabilizado.

-  Trabajar intersectorialmente y de forma corresponsable por elevar el nivel de hábitat en el área rural de la localidad UPZ VERJON BAJO.

Esta meta no se cumplió.

- Infraestructura vial  local y rural: construcción, ampliación, mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento, reparcheo, planes tapahuecos, andenes,  teniendo en cuenta el criterio de accesibilidad para personas con discapacidad y adultos mayores. Realizar el mantenimiento preventivo y construir 40,000 metros cuadrados de malla vial.

En 2005 se realizó mantenimiento preventivo y correctivo a 8.000 Mts/2 de vías locales, en 2006 fueron priorizadas 29 vías barriales, mediante convenio con el IDU proyecto 60-40 fueron priorizados 71 corredores de movilidad y con excedentes financieros se priorizaron otras 29 vías y 19 andenes;   en 2007 fueron intervenidas 90 vías barriales y 8 tramos de andenes. Se han ejecutado aproximadamente (80.000 metros cuadrados de vías mantenidas,  9000 metros cuadrados de andenes mantenidos. 3 kilómetros de vías rurales mantenidas, especialmente se realizó mantenimiento a la vía rural que da el acceso al Verjón Bajo, Aprox. 180,000 Mts. 

Se celebraron convenios interadministrativos No. 01 y 03 de 2006 con IDIPRON;  No. 11 de 2006 con el IDU;  No. 044 de 2007 con IDIPRON, atendiendo 122.951 m2 de malla vial con lo que se evidencia un cumplimiento de metas del 307.37%, porcentaje que se verá incrementado al terminar la ejecución del convenio 050/08, con la UAERMV.

- Gestionar ante EAAB la expansión, mantenimiento y adecuación de la red de alcantarillado pluvial y sanitario de la Localidad, dando prioridad a solucionar el problema de la UPZ Chico-Lago y  Refugio.

Esta meta no se cumplió.

-  Gestionar y coordinar con la Secretaría de Tránsito y Transporte y las comunidades, programas de mitigación de los problemas de movilidad en la localidad y del impacto del tráfico en las zonas residenciales.

Esta meta no se cumplió.

- Gestionar ante las entidades competentes el mejoramiento de la infraestructura recreativa (pasiva-activa) y deportiva de 4 parques y escenarios locales por año.

En 2006 y 2007 se mejoraron los parques  María Cristina, El Lago Gaitán, Chico Norte II, Antiguo Country, Pardo Rubio 129, Pardo Rubio 130, San Martín de Porres y el Paraíso.  En 2008 se contrató el mejoramiento de cuatro parques que se ejecutará en 2009, lo que indica un retraso en el cumplimiento de las metas.

- Gestionar ante la DPAE, la reubicación de familias que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable en la Localidad.

Esta meta no presenta cumplimiento.

- Gestionar ante las entidades competentes, la construcción de puentes peatonales en la Avenida Circunvalar y sobre la vía a la Calera, previo estudio de demanda de utilización.  Coordinar con autoridades distritales la construcción de puentes peatonales y/o la solución de semaforización que permita cruces seguros.

Esta meta no se gestionó.

Proyecto 442 “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente en la Localidad”, contenido en el programa Sostenibilidad Urbano – Rural que depende del Eje Urbano Regional: Se  asignaron $752.2 millones durante el Plan de Desarrollo 2005-2008, “Equidad: una realidad con participación Social”  de la Localidad de Chapinero, donde se contemplaron las siguientes metas.

- “Operación y funcionamiento de la ULATA chapinero. A fin de efectuar la asistencia técnica de la zona rural de la Localidad articulada a la generación de proyectos temáticos, orientados a contribuir con el ordenamiento integral del territorio.”

En la vigencia correspondiente a 2005 se contrató mediante prestación de servicios  el  día 30 de diciembre de 2005,por un valor de $49.5 millones con el señor German O, Bernal Reyes, para ejecutarlo durante el año siguiente. En el periodo de 2006, igualmente se suscribe  un contrato de prestación de servicios el día 30 de noviembre de 2006, con el Consorcio Agroambiental - 2006, encaminado a dar cumplimiento a dicha meta, el cual se ejecuto en el año siguiente (2007). Se observa que para la vigencia 2007 no se realizó contrato alguno para el cumplimiento de esta meta. Por ultimo, ya a finales de 2008,  se

realizo un CI de cofinanciación, con la CAR  el día 17 de diciembre de 2008 por un valor de $137.2 millones el cual se ejecutara en el 2009.             

- “Apoyar la formulación e implementación de un programa de manejo de residuos sólidos con gestión comunitaria e interlocal, que incluya capacitación a la comunidad, comercio y recicladores, en coordinación con ASEO CAPITAL y la UESP” 

Para dar cumplimiento  a esta meta se celebraron dos actividades durante los años 2006 y 2008 del cuatrienio de la siguiente manera: En el 2006 se celebró un contrato de PS el día 30 de siembre de 2006, por un valor de $34.2 millones  con el señor Carlos H. Useche J, el cual se ejecutó en la siguiente vigencia.(2007). En el 2008, se celebro un convenio de asociación con la Cámara de Comercio el día 12 de diciembre de 2008, por un valor de $129.0 millones, el cual se esta ejecutando en el 2009.  

- “Estudio, diseño y evaluación, de un parque Ecoturistico en la Localidad con apoyo de instituciones, academia, ONGs, entidades tales como el DAMA, la CAR y el Ministerio del Medio Ambiente, entre otros, nacionales e internacionales. 

Consolidar la zona rural de la Localidad de Chapinero como área natural ecoturística de carácter  especia, en el marco de la estructura ecológica del distrito como resultado de un proceso de construcción social que fortalezca la gobernabilidad”    .     

En el año de 2005 se celebró un contrato por un valor de $37.8 millones con la unión temporal Wiesner Framing y/o Oswaldo Moreno Carrasquilla el 31 de diciembre de 2005 con el objeto del estudio, diseño y evaluación de un parque turístico, el cual se ejecutó en el año 2006, para esta meta únicamente se desarrollo esta actividad. 
- “Gestionar ante la autoridad distrital competente el mejoramiento de la calidad ambiental, generada por la contaminación sonora, visual, del suelo y del aire, haciendo énfasis, en el cumplimiento de las normas ambientales del entorno urbano.”

Para la vigencia de 2007, se suscribió un CI. de cofinanciación No. 057, con el objeto de fortalecer las zonas de responsabilidad ambiental de la Localidad de Chapinero  con la Corporación Horizontes Proyectos con la Comunidad el día 26 de junio de la vigencia en mención.  Posteriormente en el año 2008, se celebró el Convenio Interinstitucional de Cooperación técnica el día 29 de diciembre,  con el objeto de implementar una campaña artístico-cultural para la sensibilización ciudadana, en torno a la contaminación auditiva y sus efectos en el bienestar de la comunidad habitante y visitante de la Localidad de Chapinero, el cual se esta ejecutando en la vigencia de 2009.                 

- “Emprender procesos de consolidación de sistemas sociales, productivos, ambiental y económicamente sostenibles en el territorio rural, con el objeto de optimizar los procesos de producción agrícola urbana y rural para el autosostenimiento, bajo la supervisión de la ULATA”       

Se celebró con la Pontificia Universidad Javeriana el convenio de Cooperación  085, con fecha del 30 de noviembre por un valor de $49.1 millones con el objeto de dinamizar la escuela ambiental rural sostenible con organizaciones comunitarias de la vereda el Verjòn Bajo mediante la generación e implementación de proyectos temáticos integrales.

Proyectos del Eje Reconciliación.

Proyecto 757 “Chapinero cero discriminación y convivencia total” contenido en el programa Derechos Humanos para todos y todas, se dispuso de un presupuesto de $52.3 millones, de los cuales se comprometió 49.7 millones, los giros no registran avance.  En diciembre 30 de 2008 se suscribe el contrato de consultaría No. 30. lo que evidencia el atraso en el cumplimiento de las metas que se establecieron en el PDL y que estaban encaminadas a: 

- Apoyar, acorde con las políticas distritales, a los grupos étnicos mecanismos para el diseño y ejecución de sus planes de vida y la formulación de proyectos atinentes a las etnias, apoyar la implementación de la política integral de derechos humanos, diseñada por la Secretaría de Gobierno, y de acuerdo con sus directrices, al igual, que el Observatorio de Derechos Humanos, desde el trabajo local.

Esta meta no se cumplió.

- Participar de la Escuela Distrital de Derechos Humanos y de Participación para los y las jóvenes desde la localidad.

Estas metas no se cumplieron.

Proyecto 745 “Apoyar acciones para mejorar la seguridad en la Localidad” esta contenido en el programa Atención Integral de violencia, delincuencia y orden público.   Se presupuestaron recursos por $350.0 millones, los compromisos fueron de $338.29 millones que corresponden al 96.65%.  No obstante, al analizar las autorizaciones de giro se observó que no se efectuó pago alguno, lo que quiere decir que no hubo avance en la ejecución del proyecto en la vigencia 2008.  
- Crear 75 nuevos frentes de seguridad con respecto al número actual, además de realizar campañas, jornadas de trabajo y sensibilización con comerciantes, población residente y flotante y otras organizaciones sociales para la Seguridad en lo Local.

La meta no se cumplió, Solo se creó uno, pues la directriz cambió y en vez de crear nuevos se destinaron los esfuerzos a fortalecer los existentes.

- Realizar 10 campañas de comunicación para la prevención de delitos a través de la policía comunitaria.

La Administración local no informa acerca de las acciones adelantadas para el cumplimiento de esta meta.

- Incorporar anualmente 40 ciudadanos y ciudadanas habitantes de la calla a programas cívicos y sociales, realizados por la Localidad, con el concurso de Misión Bogotá.

Esta meta no se cumplió.

-  Dotar de equipos y elementos requeridos por la Estación Segunda de Policía Metropolitana, Policía Comunitaria, el Cuerpo Oficial de la Segunda Estación de Bomberos como apoyo operativo a los frentes, según necesidades y condiciones de la localidad  acordadas por la Alcaldía Local, la Policía y los Bomberos.

En el 2005 se entregó 1 camioneta, 11 chalecos antibalas, 4 motocicletas y 10 bicicletas todoterreno.  En 2006, se entregaron cámaras de seguridad. De vigencia 2007 se entregaron 10 motocicletas y entrega de reimpresos - cartillas, como apoyo a las campañas de seguridad. En diciembre 30 de 2008 se celebro el contrato de compraventa  No. 06 dotación de 13 motocicletas la ejecución real será en la vigencia 2009.

CUADRO 14

PRESUPUESTO POR EJES 2005-2008

	
	
	
	
	
	   (Millones de pesos)

	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	%PART

	Social
	2.004,58
	3.064,29
	3.310,81
	3.139,95
	11.519,63
	36,52

	Urbano regional
	2.570,95
	2.508,44
	3.135,80
	3.140,90
	11.356,09
	36,00

	Reconciliación
	910,00
	1.328,58
	614,18
	719,74
	3.572,50
	11,32

	Gestión pública humana
	960,00
	1.004,89
	1.617,38
	1.516,53
	5.098,80
	16,16

	TOTAL GASTOS
	6.445,53
	7.906,20
	8.678,17
	8.517,12
	31.547,02
	100,00

	Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH
	
	
	
	
	


Como podemos observar, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero contó con un presupuesto disponible de $31.547.02 millones para ejecutar el plan de desarrollo local durante el periodo 2005-2008, la mayor suma correspondió a la vigencia 2007 con una asignación de $8.678.17  millones.

En el periodo analizado se estableció que en cada uno de los años el mayor porcentaje del presupuesto se asignó al eje Social, observándose que en total dispuso de un presupuesto de  $11.519.63 millones, que representan el 36.52% de la cifra fijada para el periodo.

El eje  Urbano Regional contó con el 36.0% del total aforado para el periodo al contar con una asignación de $11.356.09 millones. De lo anterior, se establece que los ejes Social y Urbano Regional son los ejes prioritarios para la administración, por cuanto apuntan a atender las principales problemáticas de la localidad.

Indicadores  Plan de  Desarrollo

Para el período 2005-2008, en el eje Social el cumplimiento de ejecución fue del 94.5%, lo que indica que la gestión del FDLCH fue adecuada, al analizar el comportamiento del eje Urbano Regional es adecuado, con un 98.5%, por su parte el eje Reconciliación obtuvo un cumplimiento del 82.5% ubicándose en el rango de adecuado.  De esto podemos concluir que los recursos con que dispuso el Fondo  fueron  comprometidos en un  92%, es decir se obtuvo una gestión adecuada.

Situación diferente notamos en los indicadores que muestran lo que realmente se giró en el período, así: El Eje Social solo tuvo un 18%, es decir su cumplimiento fue inadecuado, el Eje Urbano Regional alcanzó un nivel de giros del 50.3%, en el eje Reconciliación solo se alcanzaron giros del 7.90% lo que evidencia un gestión inadecuada en la atención oportuna de las necesidades de los habitantes de la localidad.

En lo relacionado con el nivel de ejecución financiera de los proyectos y programas del Plan de Desarrollo Local, el resultado fue del 47.5%, demostrando con esto un incumplimiento de metas.

El resultado general de los componentes de estos indicadores obtuvo un 54.74% que denota una gestión satisfactoria, pero que es necesario mejorar.
CUADRO 15

ANEXO 5-1 EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS






                        (Millones de pesos)
	NOMBRE CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFIC.
	PTO DEF.
	%PART
	RECAUDO
	% RECAUDO

	
	
	
	
	PTO DEF
	
	

	Corrientes
	70,00
	0,00
	70,00
	0,46
	408,80
	584,00

	Transferencias
	7.589,60
	845,50
	8.435,10
	54,84
	8.435,10
	100,00

	Recursos de capital
	12,00
	0,00
	12,00
	0,08
	593,90
	4.949,17

	Subtotal ingresos
	7.671,60
	845,50
	8.517,10
	 
	9.437,80
	110,810

	Disponibilidad inicial
	8.181,20
	-1316,30
	6.864,90
	44,63
	6.909,53
	100,650

	TOTAL INGRESOS
	15.852,80
	-470,80
	15.382,00
	100,00
	16.347,33
	105,99


Fuente:  Ejecución de Ingresos Dic. 2008 FDLCH
CUADRO 16

ANEXO 5-2 DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR EJES DEL PLAN DE 

DESARROLLO
(Millones de pesos)
	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	%PART

	Social
	2.004,58
	3.064,29
	3.310,81
	3.139,95
	11.519,63
	36,52

	Urbano regional
	2.570,95
	2.508,44
	3.135,80
	3.140,90
	11.356,09
	36,00

	Reconciliación
	910,00
	1.328,58
	614,18
	719,74
	3.572,50
	11,32

	Gestión pública humana
	960,00
	1.004,89
	1.617,38
	1.516,53
	5.098,80
	16,16

	TOTAL GASTOS
	6.445,53
	7.906,20
	8.678,17
	8.517,12
	31.547,02
	100,00


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH

CUADRO 17

ANEXO 5-3EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE SOCIAL
(Millones de pesos)
	No. PROGRAMA
	 
	PTO
	PTO
	VALOR
	% EJEC
	%

	
	PROGRAMA
	DEF/VO
	COMP.
	GIRADO
	
	GIRO

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre. 
	1.501,9
	1.439,9
	269,7
	95,88
	17,96

	3-3-1-12-01-02
	Mas y mejor Educación para Todos y Todas: 
	200,0
	198,3
	0,0
	99,18
	0

	3-3-1-12-01-03
	Salud para la vida digna. 
	212,6
	212,6
	0,0
	0,00
	0,00

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	352,0
	350,0
	225,5
	99,43
	64,08

	3-3-1-12-01-05
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil.
	80,0
	80,0
	0,0
	100,00
	0,0

	3-3-1-12-01-06
	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres.
	121,4
	121,4
	0,0
	100,00
	0,0

	3-3-1-12-01-07
	Capacidades y Oportunidades para la  generación de ingresos y empleo
	57,2
	5,1
	0,8
	8,92
	1,49

	3-3-1-12-01-08
	Escuela Ciudad  y Ciudad Escuela:La ciudad como escenario de formación y aprendizaje.
	154,0
	154,0
	82,8
	100,0
	53,77

	3-3-1-12-01-09
	Cultura para inclusión social: 
	275,8
	160,7
	0,0
	58,3
	0,0

	3-3-1-12-01-10
	Recreación y deporte para todos y todas: 
	185,0
	185,0
	0,0
	100,0
	0,0

	TOTAL
	3.139,9
	2.907,0
	578,8
	92,59
	18,44


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH

CUADRO 18

ANEXO 5-4 EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE URBANO REGIONAL

  (Millones de pesos)
	No. PROGRAMA 
	 
	PTO
	VALOR
	VALOR
	% EJEC
	%GIRO

	
	PROGRAMA 
	DEF/VO
	COMP.
	GIRADO
	
	

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ: 
	       2.791,2 
	      2.779,8 
	970,7
	99,59
	34,78

	3-3-1-12-02-13
	Sostenibilidad Urbano- Rural: 
	321,7
	320,9
	4,6
	99,77
	1,44

	3-3-1-12-02-15
	Bogota productiva: 
	28,0
	1,8
	0,0
	6,47
	0,0

	TOTAL 
	 
	       3.140,9 
	      3.102,5 
	975,3
	98,78
	31,05


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH 2008.

CUADRO 19

ANEXO 5-5 EJECUCIÓN GASTOS – EJE DE RECONCILIACIÓN
(Millones de pesos)
	No. PROGRAMA  
	PROGRAMA 
	PTO DEFIN.
	VALOR COMP.
	VALOR
	% EJEC
	% GIRADO

	
	
	
	
	GIRADO
	
	

	3-3-1-12-03-16
	Gestión Pacífica de Conflictos
	317,3
	223,5
	0,0
	70,43
	0,0

	3-3-1-12-03-17
	Derechos Humanos para todos y todas
	52,3
	49,7
	0,0
	95,00
	0,0

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público. 
	350,0
	338,3
	 
	96,65
	0,0

	Total 
	 
	719,6
	611,5
	0,0
	84,97
	0,0


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH 2008
CUADRO 20

ANEXO 5-6 EJECUCIÓN DE GASTOS- OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
(Millones de pesos)
	No. PROGRAMA 
	 
	PTO
	VALOR
	VALOR
	% EJEC
	%

	
	PROGRAMA 
	DEF/VO
	COMPR
	GIRADO
	
	GIRADO

	3-3-1-12-04-30
	Administración moderna y humana. 
	     1.378,10 
	    1.263,80 
	       959,6 
	91,71
	69,63

	3-3-1-12-04-31
	Localidades modernas y eficaces. 
	138,4
	125,3
	95,1
	90,55
	68,71

	TOTAL 
	 
	     1.516,50 
	    1.389,10 
	     1.054,7 
	91,6
	69,5


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLCH 2008.
3.5.  EVALUACIÓN AL   BALANCE SOCIAL 

3.5.1 Hallazgo  Administrativo 

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero –FDLCH- presentó con la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2008, el Informe de Balance Social de la localidad, no cumpliendo con la metodología  estipulada en Resolución Reglamentaria 001/2007 de Contraloría de Bogotá D.C. 

Analizado el informe de Balance Social de la entidad el FDLCH identificó dos (2) problemas sociales prioritarios en la localidad, algunos de los cuales se han venido tratando desde vigencias anteriores, debido al rezago presupuestal, ellos son:

· Alto grado de desnutrición en la población vulnerable de la localidad estratos 1 y 2.

· Deterioro de la movilidad en general tanto para el peatón como para el automovilista.

El Informe Balance Social tiene como finalidad la evaluación y presentación de los resultados sociales de la gestión social de acuerdo con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas formuladas por la administración local, para la solución de las problemáticas identificadas. 

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo  con el instructivo de la Contraloría de Bogotá, se evaluaron los resultados de la gestión local en la solución de los problemas locales antes mencionados.  

Sin embargo, es importante señalar que una vez analizado el Informe de Balance Social presentando por el Fondo de Desarrollo Local de CHAPINERO para la vigencia 2008, se evidenció el incumplimiento en algunos de los aspectos señalados por la Contraloría de Bogotá en los lineamientos metodológicos para su presentación, los cuales se enunciarán en el análisis de cada uno de los proyectos.

Eje  Social  

A   Desnutrición y vulnerabilidad.

En la localidad de Chapinero, se refleja un alto grado de desnutrición dado principalmente por la situación socio económica de sus habitantes y en especial a la población de los barrios Pardo Rubio, San Martín y los Olivos para la prestación del servicio de alimentación de buena calidad cumpliendo con las condiciones técnicas mínimas, con lo establecido en el Decreto 3075 de 1997.

Para afrontar la solución de esta problemática el FDLCH adelantó los siguientes programas: 

A) Bogotá sin Hambre

A partir de lo establecido en la metodología de Contraloría de Bogotá, la entidad debe relacionar todos los proyectos y/o acciones que ejecutó para atender el problema y los logros medibles cuantitativamente en un periodo de tiempo determinado, relacionando las metas en que se avanzó e indicado el porcentaje de cumplimiento.

Sin embargo en el Informe presentado por la administración local, el programa no muestra estos aspectos, así como no se identifican los proyectos a través de los cuales se desarrollará el programa.

La Contraloría de Bogotá verificó que para cumplir con éste programa se formuló el proyecto 0462  “Apoyo y  fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación de la localidad”. Este proyecto tiene una asignación total de $1.501.9 millones de pesos los cuales se distribuyen en cuatro (4) componentes como son: operación y focalización, dotación de comedores, refrigerios escolares y bonos alimentarios a madres gestantes y lactantes, los recursos asignados a cada componente se detalla a continuación.
CUADRO 21
 RECURSOS PROYECTO 462  VIGENCIA 2008

	
	
	
	
	millones de pesos

	EJE
	PROGRAMA
	PROYECTO No.
	VR ASIGNADO
	COMPONENTE

	Bogotá sin hambre
	Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación en la localidad
	UEL INTEGRACIÓN SOCIAL
	Operación y focalización comedores
	514,6

	
	
	UEL INTEGRACIÓN SOCIAL
	Dotación comedores
	35,2

	
	
	UEL EDUCACIÓN
	Refrigerios escolares
	850,2

	
	
	UEL INTEGRACIÓN SOCIAL
	Bonos alimentarios a madres gestantes y lactantes
	39,8

	
	
	TOTAL RECURSOS COMPROMETIDOS
	1.440,0

	
	
	TOTAL RECURSOS PROYECTO
	                         1.501,9 

	
	
	
	
	96%


Una vez analizada la información del  proyecto se pudo determinar que el FDL asignó recursos por valor de $ 1.440. Millones lo que equivale a un 96% del valor de este programa quedando pendiente de asigna un 4%. El monto total de los recursos para desarrollar este proyecto es de $1.501,9 millones de pesos

El Plan de Desarrollo de la Localidad fijó como meta para la operación y focalización de los comedores a través de la Unidad Ejecutiva de Integración Social en la vigencia 2008 para la continuidad de la prestación del servicio a 850 personas en los comedores comunitarios de los barrios PARDO RUBIO. SAN MARTIN Y LOS OLIVOS. 
Para cumplir con la meta el FDL, destinó recursos para la Operación y Focalización de los Comedores Comunitarios la suma de $514.626.284, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 22

OPERACIÓN Y FOCALIZACION COMEDORES COMUNTARIOS
 PROYECTO 462  VIGENCIA 2008
	
	
	
	Millones de pesos

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	Valor
	VIGENCIA

	Suministro de refrigerios escolares $850.279.032.  Suministro de refrigerios nutricionales diarios con destino a estudiantes matriculados en establecimientos educativos de la localidad de Chapinero.  Se inició su ejecución a finales de 2008 y finaliza en los últimos meses de 2009
	Comedores comunitarios San Martín, Pardo Rubio y los Olivos, con el fin de  poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría para familias en condición de vulnerabilidad y pobreza con niveles de SISBEN 1 y 2 o de estratos 1 y 2, prioritariamente niños y niñas escolarizados y desescolarizados, mujeres gestantes y madres lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones físicas, sensoriales y cognitivas, así como a familias en situación de desplazamiento forzado o con jefatura única y habitantes de la calle
	Atender  850 personas diarias
	$514.6
	2008 -2009


La meta propuesta por le FDLCH para la vigencia 2008 es atender a 850 personas y según información suministrada por la administración esta meta no fue cumplida por cuanto los contratos se van a ejecutar en la vigencia del 2009

Para cumplir con el proyecto 462 en lo concerniente a la operación y focalización de los comedores, la administración local firmo  5 contratos en la vigencia 2008 por valor de $352.7 millones con un giró a 31 de diciembre de 2008 $177.2 millones que equivale al 34.43% del total de los recursos asignados para el cumplimiento de la operación y focalización de los comedores de los barrios PARDO  RUBIO, SAN MARTIN Y LOS OLIVOS, como se detalla a continuación:

CUADRO 23
CONTRATACION OPERACIÓN Y FOCALIZACION COMEDORES COMUNTARIOS
 PROYECTO 462  VIGENCIA 2008
	 
	 
	 
	 millones de pesos

	BENEFICIARIO
	NUMERO DE COMPROMISO
	VALOR NETO
	AUTORIZACIONES DE GIRO
	COMPROMISOS SIN AUTORIZACION DE GIRO

	Laura Esperanza Gutiérrez Pineda
	2427
	               12,00 
	             6,51 
	                 5,48 

	Corporación Casa de la Mujer Trabajadora Sonia Belucci Guzmán
	2493
	             138,99 
	           76,45 
	               62,55 

	 cooperativa multiactiva de la universidad nacional de Colombia
	2578
	             171,27 
	           94,20 
	               77,07 

	Astrid  Yamile  Berrío  castellanos
	2657
	                 6,00 
	                 -   
	                 6,00 

	 cooperativa multiactiva de la universidad nacional de Colombia
	2578
	               24,47 
	                 -   
	               24,47 

	 
	 
	         352,7 
	       177,2 
	          175,6 


Para desarrollar el Proyecto 462, en la vigencia 2008 la administración por intermedio de la UEL Integración social firmo el contrato 2482, el cual fue anulado según los registro presupuéstales por valor $161.9 millones y tenia por objeto: “poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el SDIS para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios para personas o familias clasificadas con los niveles de sisbén 1 y 2  (sólo cuando no cuenten con encuesta sisbén), personas habitantes de la calle.”

 Por lo descrito anteriormente se pudo evidenciar por parte de Este ente de control una baja ejecución en esta meta,

La administración suscribió  el contrato No. 8  el 28 de octubre de 2008, con fin de Implementar  un sistema de abastecimiento de refrigerios a las Instituciones Educativas de la Localidad: por valor de $782.3 millones con  la firma UNION TEMPORAL EDUCAR NUTRIENDO 2008, teniendo como objeto, Suministro de refrigerios nutricionales diarios con destino a estudiante matriculados en los establecimientos educativos distritales de la localidad. Contrato que su ejecución fue 0%, quedando pendiente para desarrollar su objeto contractual en la vigencia de 2009.

Es decir, que la administración local firmó contratos para continuar con los programas de asistencia nutricional a la población vulnerable, pero al no ejecutarlos no se cumplió con las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Local. 

Finalmente, en la conclusión formulada para medir el impacto de la ejecución de los proyectos que permitieron dar cumplimiento al programa Bogotá Sin Hambre, la administración local la describe de manera general, sin detallar la magnitud de los logros frente a los objetivos y metas propuestos. 

Adicionalmente, la administración en el informe de balance social no evalúa  los siguientes programas del Eje social como Más y mejor educación para  todos y todas, Salud para la vida digna, Reestablecimiento de derechos e inclusión social, Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación infantil, Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres, Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, Escuela ciudad y ciudad escuela: la ciudad como escenario de formación y aprendizaje, Cultura para la inclusión social, Recreación y deporte para todos y todas.

La administración local no cumplió con los lineamientos metodológicos para la presentación del Informe de Balance Social ordenados por la Contraloría de Bogotá mediante la Resolución Reglamentario 001 de 2007 “Rendición de Cuentas”, toda vez que, no detalló los proyectos a través de los cuales se ejecutaron éstas actividades, el número de personas y cambios que espera ocurran en la población objetivo, los objetivos general y específico, la meta, los indicadores, ni el porcentaje de cumplimiento.

Eje Urbano  

B. Deterioro de la movilidad en general tanto para el peatón como para el automovilista.

El proyecto 375 tiene como finalidad el Diseño construcción renovación mantenimiento adecuación  de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la Localidad. Se pudo evidenciar que en el informe de balance social rendido por  el FDL, la información no esta actualizado por que enuncia contratos  que se suscribieron en la vigencia de 2007, con el IDIPRON y con la interventora de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA y no se analiza la información de los recurso y gestión del FDL durante la vigencia de 2008

CUADRO 24
RECURSOS MEJORAMIENTO INTEGRAL MALLA VIAL
 PROYECTO 375  VIGENCIA 2008
	
	
	
	millones de pesos

	BENEFICIARIO
	NUMERO DE COMPROMISO
	VALOR NETO
	AUTORIZACIONES DE GIRO
	COMPROMISOS SIN AUTORIZACION DE GIRO

	INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD – IDIPRON
	44
	613,30 
	 147,37 
	              465,93 

	PATRIA S.A.
	68
	309,00 
	                    -   
	              309,00 

	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-UAERMV
	50
	805,00 
	 805,00 
	                    -   

	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
	47
	83,63 
	 18,33 
	               65,30 

	 
	 
	1.810,93 
	 970,70 
	              840,23 

	
	
	
	
	


Adicionalmente en el informe no se incluye y analiza la información de los recursos comprometidos por parte del FDLCH, con la unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial.

Como se observa en el informe en lo concerniente al problema identificado como prioritario en el Deterioro de la Movilidad en general tanto para el peatón como para el automovilista. No se tiene en cuenta los lineamientos metodológicos solicitados por la Contraloría de Bogotá para la presentación del mismo mediante la Resolución Reglamentaria 001 de 2007, como: en qué medida contribuyó el proyecto a solucionar el problema planteado,  tampoco detalla los objetivos generales ni específicos, así como tampoco relaciona indicadores ni porcentaje de cumplimiento.

Por otra parte este Ente de Control pudo evidenciar que el informe rendido por el FDLCH para las vigencias de 2007 y 2008 en el documento electrónico CBN 1103, son idénticos careciendo de análisis por parte de los funcionarios encargados de generara dicha información como se demuestra  a continuación y  como obra en los papeles de trabajo.   
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Por lo enunciado en los literales A. Desnutrición y vulnerabilidad y B. Deterioro de la movilidad en general tanto para el peatón como para el automovilista. Se evidencia la  trasgresión de lo estipulado en el artículo 5 de la Resolución Reglamentaria 001 de 2007 y adicionalmente se transgrede los  numerales 1 y 2 del artículo 34 de la ley 734 de 2002. Constituyéndose en un hallazgo administrativo.

3.6.  EVALUACIÓN   A LA CONTRATACION 

Convenio      No.   01    

Fecha perfeccionamiento:   Septiembre 4 de 2006 

Contratista:   Idiprón 

Objeto:   
Realización de obras de espacio público, en particular andenes construcción en adoquín, arcilla  y bordillos de confinamiento. 

Valor: inicial $ 363.8  millones FDL  aporta $330.7 millones Idiprón aporta  $33 

Plazo:      4   meses

Convenio No. 03

Fecha perfeccionamiento:   Septiembre 4  de 2006

Contratista:  Idiprón

Objeto:  Actividades necesarias para la recuperación y reparcheo de vías de la localidad. - 

Valor: inicial $667.6 millones  aportes del FDL $616 millones aportes Idiprón $61.6 millones
Plazo:   5 meses

Convenio  No. 011

Fecha perfeccionamiento:  Julio  18 de 2006

Contratista:  Instituto de Desarrollo Urbano IDU 

Objeto:  Cofinanciar entre el FDL  y el IDU actividades necesarias para efectuar el mejoramiento  integral de la malla vial de la localidad. 

Valor: inicial $2.098 millones   FDL  $700 millones  IDU $1.398 millones 

Plazo:    1  año

Convenio  No. 044

Fecha perfeccionamiento:  Junio 15 de 2007

Contratista:  Idiprón

Objeto:  Diseño construcción, renovación, mantenimiento y adecuación accesos barriales y malla vial secundaria. 

Valor: Inicial $1.576 millones  aportes del FDL $1.424 millones aportes Idiprón $142.4 millones
Plazo:   8 meses

Se suscribe adición  el 24 de Diciembre de 2007 por $108’970.766 y prórroga de 3 meses.  Se suscribe nueva adición el 11 de Junio de 2008 por $674.6 millones  aportes del FDL $613.2 millones  e IDIPRON por $ 61.3 millones y se prorroga por 4 meses.

3.6.1.  Hallazgo  Administrativo con  Incidencia  Disciplinaria

Respecto de los convenios 01  de 2006 y 044 de 2007 celebrados con el IDIPRON, este ente de control efectuó recorrido a las obras ejecutadas, en compañía  del ingeniero de la localidad, encontrando que en términos generales las obras se encuentran en buenas condiciones, sin embargo,  del convenio 01/06 en la Calle 65 con carrera 5 esquina del costado  oriental se aprecia hundimiento  del andèn. En la Carrera 5 No. 66 A 05 costado oriental leve desprendimiento  del bordillo y dilatación. En la carrera 5 No. 67 A 74 costado oriental, desprendimiento del adoquín. En la calle 67 con carrera 6 esquina costado norte, junto al hidrante, retiro o desprendimiento del adoquín y existencia de tubo plástico sin uso.

Del convenio 044 de 2007 se observa un bache o hueco en la Calle 97 A  carrera 10, en la Carrera 10 No. 95-35 costado occidental hundimiento y aposamiento. En la Carrera 10 No. 95-11 descascaramiento. En la Carrera 12 No. 93-40 costado  oriental hundimientos, en la  Carrera 12 entre calles 93 y 93 aposamientos. En la carrera 11  frente al No. 61-22 hueco, en la carrera 9 entre calles 49 y 53 descascaramiento  y fisura sobre la calle 51 con carrera 9 en el cruce de la vía. Se dejan las observaciones como hallazgo administrativo, por cuanto  dichas imperfecciones deben ser corregidas por el contratista a instancia de requerimientos de  la administración local. El registro fotográfico de las visitas en donde se aprecian las pequeñas deficiencias se encuentra, para el convenio 044/07 en el  Anexo  3 y para el convenio 01/06 en el Anexo  5. 

Con relación al convenio 044 de 2007  y en particular su adición  suscrito con  el IDIPRON, debemos recordar que la Ley 1150 del 16 de Julio de 2007  que introdujo medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y dictó otras disposiciones,  en su artículo 2 sobre las modalidades de selección, señaló 4 modalidades de escogencia del contratista a saber: 1.- Licitación Pública (regla general) 2.- selección  abreviada,  3.-  Concurso de méritos y  4.- Contratación directa.

Dentro de las causales de contratación directa, prescribe la ley que “ solamente  procederá..” en ciertos eventos previstos en  8 literales, entre ellos en el  literal c se mencionan los convenios interadministrativos.  La Ley 1150 es clara  en su artículo 2 numeral  4  literal c, en el sentido  de permitir la celebración de convenios interadministrativos  siempre que las obligaciones derivadas del mismo tenga relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la Ley o en sus reglamentos.

Para el evento de la adición suscrita el  11 de junio de 2008 (en vigencia de la Ley 1150 de 2007) por valor de $674,6 millones  se podría considerar como un mecanismo para eludir la licitación  Pública. Tanto por su naturaleza como por su cuantía, el contrato de obra pública superior  a $674’000.000 requiere  trámite de licitación.  No obstante se acude a una adición, que es un  nuevo acuerdo de voluntades,  respecto de un contrato de obra pública, para el cual IDIPRON no tiene asignada ni legal ni constitucionalmente dicha función.   Dentro de los objetivos del IDIPRON se encuentra  la  atención a niños y menores de edad, brindarles protección, servicios de  guardería, lactancia, educación  media y vocacional, entre otros, pero no figura en parte alguna el ejecutar obras de construcción y/o mantenimiento de la malla vial.   Por ello la adición en principio no podía suscribirse en vigencia de la Ley 1150 de 2007 por  no corresponder el objeto de  la adición, a las obligaciones Constitucionales y legales del IDIPRON, y porque  la misma  podría ser considerada como un mecanismo para eludir el trámite  de licitación  pública. 

El artículo 31 de la Ley 1150 de 2007 sobre régimen de transición, prescribe que  los procesos de contratación en curso a la fecha en que entre a regir la nueva ley, continuarán sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciación.  Este no es el caso previsto en la norma, porque la misma se refiere a procesos de contratación en curso,  no a  contratos  en ejecución que es completamente diferente. La norma se refiere a procesos,  por ejemplo un proceso de contratación directa regulado por el derogado  Decreto 855 de 1994  ya iniciado, tiene que terminarse bajo esa normatividad y no bajo las nuevas modalidades del Decreto 066 de 2008 o del Decreto 2474 del mismo año. 

Convenio  No. 050

Fecha  Perfeccionamiento:  Junio 22 de 2007

Contratista:  Unidad  Administrativa de  Rehabilitación y Mantenimiento  Vial 

Objeto:  Estudios, diseños, obras intervención para mitigar riesgos en la carrera 11 b  Juan XXIII 

Valor: inicial $80 millones 

Plazo:    12  meses

El acta de inicio se suscribe el 18 de Marzo de 2008, debería terminar el 17 de Marzo de 2009. Corresponde al proyecto  730 de 2007. El proyecto es  viabilizado el 4 de Junio de 2007 UEL IDU oficio 31 de Mayo IDU 048578. CDP  274  del  15 de Junio de 2007 CRP 280  del  22 de Junio. 

3.6.2. Hallazgo  Administrativo 

A pesar del  tiempo transcurrido desde su celebración las referidas obras de mitigación no se han terminado. No se encuentran requerimientos de la administración local al IDU sobre la necesidad de ejecutar dicho convenio para evitar peligros sobre la vida e integridad de las personas.  

Contrato    No.    2482   

Fecha Perfeccionamiento:  Julio    25   de 2008 

Contratista:   Corporación Casa de la Mujer  Trabajadora  Sonia  Belluci  Guzmán  

Objeto:   Poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaria y ejecutar  acciones lideradas por la  Secretaría de Integración Social para promover los procesos y servicios de inclusión  social, personas   Sisbèn 1 y 2, estratos 1 y 2, personas habitantes de la calle,  comedor de  Pardo Rubio.  300 cupos diarios

Valor: inicial $161.9 millones
Plazo:      7   meses

Contrato   No.    2493   

Fecha  Perfeccionamiento:  Julio    25   de 2008 

Contratista:   Corporación Casa de la Mujer Trabajadora Sonia  Belluci  Guzmán  

Objeto:   Poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaria y ejecutar  acciones lideradas por la  Secretaría de Integración  Social para promover los procesos y servicios de inclusión  social, personas   Sisbèn 1 y 2, estratos 1 y 2, personas habitantes de la calle,  comedor de   San Martin. 250 cupos diarios  

Valor: Inicial $138.9 millones
Plazo:      7   meses

3.6.4. Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia  Disciplinaria

Los comedores comunitarios de PARDO RUBIO y SAN MARTIN   en visita realizada el pasado viernes 13 de marzo/09 se  encontraron cerrados temporalmente,  varios de los usuarios  manifestaron su inconformidad  con el operador CASA DE LA MUJER TRABAJADORA, por los cambios de minutas, incumplimientos en la entrega de almuerzos,  incumplimientos en el pago de proveedores y a los contratistas. 

Conviene señalar que  los referidos contratos han sido  celebrados por la UEl de Integración social,   se han celebrado todos al amparo del artículo 355 inciso 2 de la Constitución  Política y Decreto Reglamentario 777 de 1992 y 1403 del mismo  año.   

En varias de las sesiones de la JAL de Chapinero, los usuarios y los ediles expresaron su preocupación por cuanto en años anteriores  por una deficiente planeación esos mismos comedores estuvieron cerrados temporalmente por varios días.  Para comprobar los trámites administrativos  y contractuales pertinentes, adelantados por la Administración local para evitar  que dicha situación se presentara de nuevo en este año, la Contraloría local  requirió  información  a la  Dra. BLANCA INES DURAN  Alcaldesa local de Chapinero, para que informara sobre las actuaciones para evitar el cierre temporal. La administración local señaló que es un proceso demorado y dispendioso y aùn a pesar de esa circunstancia, únicamente después del vencimiento del plazo contractual, se presentaron los documentos para viabilizar el respectivo proyecto ante la UEL de Integración Social 

Teniendo  en cuenta que conforme a lo prescrito por el   Decreto 854 de 2001 artículo 36 la gerencia general de los proyectos de inversión local  le corresponde al alcalde local,  actividad que comprende  planeación, organización, supervisión y control,   podría existir  falta  disciplinaria  conforme a lo prescrito por la Ley 734 de 2002  -Código Único Disciplinario-,  por la presunta negligencia  de los servidores públicos  locales   (Alcaldesa Local y funcionarios de Planeación) en el trámite de viabilización del proyecto de los comedores.

Lo anterior por cuanto  la administración local  conocía   la fecha de terminación del plazo de ejecución  (Marzo 3 de 2009) del comedor de PARDO RUBIO  y no efectuó con la debida antelación el trámite contractual ante la UEL de Integración  social, para evitar el cierre temporal de  dicho   comedor.

Los referidos comedores estuvieron  cerrados temporalmente  desde el pasado 10 de marzo hasta la primera semana de abril de 2009 cuando entrò en  funcionamiento con el nuevo operador. Diariamente se afectaron  550 personas, en particular niños y niñas, mujeres cabeza de familia, ancianos y personas en estado de vulnerabilidad.   

Contrato   No.    2213   

Fecha  Perfeccionamiento:  Marzo 26 de 2009 

Contratista:   Fundación de Apoyo  e Integración a Iniciativas Juveniles e Infantiles FUNDEJOVEN  

Objeto:   Ejecutar acciones bajo la modalidad de “comedores comunitarios” que permitan lograra  que los individuos y las familias en sus diversidades y territorios gocen de seguridad alimentaría,  comedor de  San  Martin. 250 cupos diarios  

Valor:   $250.5 millones
Plazo:     12   meses

3.6.5.  Hallazgo  Administrativo  

El comedor comunitario de SAN MARTIN en visita realizada en la primera semana de mayo,  se encontró con varias deficiencias, tal y como se aprecia  en el Anexo  4.   Así por ejemplo  no existe señalización para los baños, no existe certeza sobre cuál es destinado a las mujeres y cuál a los hombres. No existe suministro,  en los baños de papel higiénico, no existe recipiente adecuado para el jabón.  De las estufas, 2 en total 1 se encuentra dañada, el comedor opera con 1 sola. La campana extractora no se ha arreglado. El operador no coloca en sitio visible, como lo exige la cláusula 10 obligaciones  administrativas del contratista, numeral 13, el primer día hábil de cada semana en cartelera del comedor, el listado de las personas participantes que hicieron aportes voluntarios durante la semana anterior, indicando el valor del aporte individual y el valor total captado en el comedor. Las operarias a la fecha de la visita no se encontraban afiliadas a seguridad social. Este contrato ha sido celebrado por la UEL de Integración Social, sin embargo la administración local como Gerente de los proyectos debe supervisar la adecuada ejecución, para coordinar lo pertinente ante la Interventoría y ante la UEl de Integración Social para los correctivos pertinentes o la adopción de las sanciones legales  respectivas, si a ello hubiere lugar.

Contrato de Prestación de Servicios No.   009    

Fecha  Perfeccionamiento:  Febrero 7 de 2008 

Contratista:   Lucy  Stella  Beltrán  Baquero

Objeto:  Apoyo a la  formulación de proyectos y gestión de los mismos ante las Unidades  Ejecutivas  Locales UEL y el seguimiento a la ejecución de los proyectos.

Valor:    $9.9 millones
Plazo:      3  meses

Contrato de Prestación de  Servicios  No.   024    

Fecha  Perfeccionamiento:   Mayo 19  de 2008 

Contratista:   Yanin  Paola  Donado  Rosas 

Objeto:   Apoyo a la  formulación de proyectos y gestión de los mismos ante las Unidades Ejecutivas Locales  UEL y el seguimiento a la ejecución de los proyectos.

Valor:    $7.5 millones
Plazo:      3  meses

Contrato de  Prestación de Servicios   No.   059    

Fecha  Perfeccionamiento:   Octubre 8  de 2008 

Contratista:  Yanin  Paola  Rosas  Donado  

Objeto:   Apoyar formulación y seguimiento de proyectos ante las Unidades Ejecutivas Locales, seguimiento de proyectos y la gestión de los mismos ante las UEL. 

Valor:    $10 millones
Plazo:    4   meses

Contrato de  Prestación de  Servicios  No.   064    

Fecha  Perfeccionamiento:   Noviembre 21 de 2008 

Contratista:  Omar  Oswaldo  Duarte  Romero

Objeto:    Apoyo a la  formulación de proyectos y gestión de los mismos ante las unidades ejecutivas locales  UEL y el seguimiento a la ejecución de los proyectos.

Valor:    $4.4 millones
Plazo:      2  meses
3.6.6.  Hallazgo  Administrativo  

Con la celebración de los contratos de prestación de servicios profesionales  09, 024, 059 y 064 de 2008,  podría haberse desconocido el artículo 25 –principio  de economía- de la Ley 80 de 1993, numeral 7, presuntamente por no haber analizado la inconveniencia de los mismos por cuanto,  su objeto, apoyo en la formulación de proyectos locales ante las Unidades Ejecutivas Locales,  es una actividad que corresponde  precisamente a  las Unidades Ejecutivas Locales  UEL.

En efecto el artículo 25 del decreto 854 de 2001 modificado por el Decreto  196 de 2007  prescribe en su inciso 3º:

“ Cada Secretaria de despacho y entidad del sector descentralizado Funcionalmente o por servicios, en las cuales exista a su cargo Unidad Ejecutiva de Localidades (UEL) contará con el recurso humano idóneo con dedicación exclusiva para asesorar y asistir técnicamente a las localidades en el proceso de formulación, contratación y ejecución de los proyectos locales de inversión de los Fondos de desarrollo Local que les permita cumplir con los estándares de eficiencia y eficacia, así como el principio de corresponsabilidad que debe darse entre la administración local y la central para la gobernabilidad y administración territorial de la ciudad. “  (negrillas y subrayas fuera del texto original) 

No existe en la carpeta de los contratos constancia alguna por medio del cual la administración local hubiera solicitado, antes de celebrar estos contratos, asistencia y apoyo técnico para formular proyectos de inversión local ante dichas UEL.  No se configura como hallazgo disciplinario, pero si administrativo,  para que  en futuras contrataciones de  esta naturaleza se solicite a las UEl el apoyo tècnico del que habla la norma y se incorpore a los contratos  para justificar la respectiva celebración de los mismos.
Contrato de  Prestación de servicios  No.  080    

Fecha  Perfeccionamiento:   Diciembre 17    de 2008 

Contratista:   Prisa  Comunicaciones Ltda..
Objeto:  Servicio de monitoreo  de medios de comunicación, como mínimo, en prensa, radio y televisión, con el fin de identificar las noticias que puedan afectar la imagen de la alcaldía local  de chapinero.
Valor:    $6.9 millones
Plazo:      4  meses

3.6. 9  Hallazgo  Administrativo 

Dentro de las obligaciones del contratista, según la cláusula segunda, se encuentran, entre otras,  las de analizar y clasificar todas las noticias, entrevistas e informes que puedan afectar la imagen (ii), organizar y digitalizar (v) hacer seguimiento diario a las emisiones de programas (vi)

Para su fecha de suscripción  se encontraba vigente el contrato de prestación de servicios profesionales No. 062 celebrado el 11 de noviembre de 2008 con JAIRO ARTURO TORRES por valor de $7’500.000, que estipuló entre su obligaciones, según su cláusula  primera, entre otras, la de recopilar la información local y distrital de importancia y publicarla en las carteleras de la entidad (numeral 5), revisar permanentemente la página de “Samuel alcalde” y demás medios (numeral 7) y construir un archivo de artículos y entrevistas relacionados con la Alcaldía local de Chapinero (numeral 12).

Es decir, se  aprecia  en apariencia que incluía actividades que ya estaba siendo ejecutadas  en virtud del contrato 062 de 2008,  se configura como hallazgo administrativo, para que al redactar las estipulaciones contractuales pertinentes, no se genere confusiòn y quede claro que  no se repiten las obligaciones de dichos contratistas

3.6. 10. Hallazgo  Administrativo 

En visita fiscal del 13 de abril de 2009, se determinó que el  Fondo  de Desarrollo Local no ha implementado  el registro público, de presentación por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, para poder verificar el estricto  cumplimiento al derecho de turno, tal y como lo establece el artículo  4 numeral 10 inciso 2 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 19 de la Ley 1150 de 2007.

Existe un control sobre los pagos a los contratistas, pero no el registro público  al que hace referencia la norma.

En virtud de lo anterior, al no haberse dispuesto, por parte de la administración  local, las acciones administrativas necesarias para implementar el mencionado registro público, se  configura  como hallazgo administrativo, sin  incidencia disciplinaria, por no existir a la fecha el Manual de contratación.  Se deben adoptar las medidas para implementa dicho registro pùblico. 

3. 7.  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

Gestión Ambiental Localidad de Chapinero.

Gestión Ambiental Institucional Interna.
La entidad cuenta con el Plan de Gestión Ambiental Institucional – PIGA, el cual fue concertado con La Secretaría Distrital de Ambiente (antiguo Dama), una vez revisado por part4e de la Oficina Comunitaria, Educación, Ambiental y comunicaciones – OPEC el día 12 de diciembre de 2007, entre los compromisos adquiridos  están la de asumir por parte de la Alcaldía la responsabilidad de adoptar, implementar y realizar el respectivo seguimiento al PIGA, el cual se hará cada seis meses a partir del inicio de la ejecución del mismo (PIGA) por parte de la entidad, y cuyo interlocutor esta en cabeza de la oficina Administrativa y Financiera y la OPEC de la Secretaría Distrital de Ambiente la cual se compromete a brindar apoyo y asesoría técnica en el proceso de implementación del PIGA.

Realizada la evaluación a la gestión ambiental mediante las guías sectoriales para el control fiscal ambiental denominada “ANEXO DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO”, se encontraron los siguientes hechos considerados como relevantes: 

1- El suministro de agua potable y el servicio de alcantarillado en las instalaciones de la Alcaldía, esta bajo la responsabilidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB,. y para la vigencia de 2007 los consumos bimensuales fueron los siguientes:

CUADRO 25

Consumo de agua bimensual en m3 de la Alcaldía Local de Chapinero año 2008·

	Enero
	Marzo
	Mayo
	Julio
	Septiembre
	Noviembre
	Total

	483
	483
	582
	634
	755
	572
	3509 

	Promedio Bimensual 
	
	
	
	
	
	584.9


Fuente: PIGA 2008

Como se observa en el cuadro anterior, el bimestre de septiembre de 2008,  se gastaron 755 metros cúbicos, y de acuerdo con la información suministrada por la entidad, dicho consumo de un aumento inesperado para este periodo es debido a fugas imperceptibles  en la acometida de agua a los tanques de almacenamiento de la torre A de la Alcaldía el cual ya fue corregido.  Se consumieron un total de 3509 metros cúbicos para el año 2008, para un promedio 584.9 bimensuales, distribuidos en una población promedio de 90 personas entre contratistas y funcionarios lo que nos da un consumo promedio por persona/día de 0.10  metros cúbicos es decir 106.8 litros /día que es un consumo demasiado alto.  

En  cuanto al consumo de energía para la vigencia 2008 es la siguiente:  

CUADRO 26
Consumo de energía  mensual en Kw/h de la Alcaldía Local de Chapinero año 2008·

	Ene.
	Feb.
	Mar.
	Abril
	May.
	Jun.
	Jul. 
	Agos
	Sept.
	Oct. 
	Nov. 
	Dic.
	Tot.

	7280
	8960
	8000
	8080
	8800
	8160
	8080
	8400
	8160
	7680
	8960
	7120
	97680

	Prom
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8140


 Fuente: PIGA 2008

Respecto al consumo de energía, su consumo total para la vigencia de 2008 fue de 97.680 Kw/hora, para un promedio mensual de 8.140 Kw/hora, lo que equivale a  3256. Kw/hora por día, y para el caso concreto de la institución el consumo por persona  el promedio es de 3.01 Kw/hora/día.    

Consumo de agua años 2007 y 2008.

A continuación se realiza los comparativos correspondientes a los dos últimos periodos con respecto al gasto institucional de energía y agua para un análisis anual que permita identificar la tendencia de los consumos 

CUADRO 27
Consumo de agua bimensual en m3 de la Alcaldía Local de Chapinero.

Años  2007 - 2008
	Años 
	Enero
	Marzo
	Mayo
	Julio
	Sept.
	Nov.
	Total
	Promedio

	2008
	483
	483
	582
	634
	755
	572
	3509 
	584.9

	2007
	329
	411
	406
	472
	461
	518
	2597
	432.8



Fuente: PIGA 2008

En el cuadro anterior se ve como el consumo de agua total del año fue de 2.597 metros cúbicos para la vigencia 2007, y el promedio bimensual de 432.8 M3, para un promedio diario de 7.3m3, es decir que para el caso de la entidad y de acuerdo al numero usual de personas (90) el consumo diario por persona es de 81 litros. Al realizar el análisis comparativo entre los dos años se observa que el aumento de consumo del total anual del año 2007 al 2008 es de 912 metros cúbicos equivalentes a un 26 % más de la vigencia anterior, e igualmente sucede el consumo por persona día que de 81 litros paso a 106.8 litros día.     

Como se puede observar la tendencia entre una vigencia y otra es demasiada alta, y en términos económicos, al verificar los costos del servicio se inician con $2.519.924 (recibo de acueducto de nov/29/07 – enero/29/08) al ultimo de la vigencia 2008 es de $3.235.850 (recibo de nov/27/08 – enero/26/09) se presenta un incremento del 22.1%.

De acuerdo a las normas internacionales para el componente hídrico,  el indicador Per Cápita que se toma como referencia es de 50 Litros/funcionario/día, (según Waste Water Enginering treamente and reuse- Melcaf and Heddy Mac Graw Hill), para el caso concreto de la Alcaldía y para los años 2007 y 2008 no se esta cumpliendo con dicho indicador.

CUADRO 28
Consumo de energía  mensual en Kw/h de la Alcaldía Local de Chapinero.

Años  2007 - 2008·

	Añ
	Ene.
	Feb.
	Mar.
	Abril
	May.
	Jun.
	Jul. 
	Agos
	Sept.
	Oct. 
	Nov. 
	Dic.
	Tot.

	08
	7280
	8960
	8000
	8080
	8800
	8160
	8080
	8400
	8160
	7680
	8960
	7120
	97680

	07
	8160
	8640
	7440
	6960
	7920
	7440
	7360
	7760
	8000
	7600
	8720
	7280
	93280


Fuente: PIGA 2008

Teniendo en cuenta el cuadro comparativo de consumo de energía se observa lo siguiente: para la vigencia de 2007 el consumo total fue de 93.280 Kw/hora, y mensualmente se consumen un promedio de 7.773.3 Kw/hora que darían a 259.1 Kw/hora diaria, y para el caso de la Alcaldía es de 2.87 Kw/hora diaria por persona.

Al realizar el análisis comparativo vemos que la diferencia entre una y otra vigencia es del 5.5%, tendiendo en cuenta los consumos totales anuales y al realizarlos por persona diaria Kw/hora el aumento del año 2007 al 2008 el incremento es de 7.5%.  

Al retomar los indicadores, para el componente energético, del consumo Per Cápita es de 3.31 Kw/h (Min. Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial  - Observatorios Ambientales urbanos), se observa que se esta cumpliendo con los parámetros que establece la norma para los años 2007 y 2008.

Residuos Sólidos.

El manejo de los residuos sólidos de este sujeto de control, lo hace internamente la empresa prestadora del servicio de aseo y limpieza, a través del personal que ella suministra. La recolección y el transporte de los residuos producidos lo realiza la Empresa recolectora y de transporte ASEO CAPITAL S.A. E.S.P.   

CUADRO 29

Producción de residuos sólidos de la Alcaldía Local de Chapinero año 2008
	Enero
	Marzo
	Mayo
	Julio
	Septiembre
	Noviembre
	Total

	1.6 m3
	1.67m3
	1.64 m3
	2.52 m3
	2.52 m3
	2.25 m3
	12.2 m3

	$138.780
	$144.970
	$145.630
	205.450
	$206.110
	$207.320
	$1.048.260


Fuente: Recibos de pago de aseo  y acueducto 

La producción de los residuos para el año 2008 fueron de 12.2 m3 y se pagaron por esto la suma de $1.04 millones por la anualidad del 2008, para un promedio mensual de 1.01. m3, a un costo de $87.188 m3.

 El incremento en la producción de residuos fue del 36.5 %  teniendo en cuenta que el inicial fue de 1.6 y  el pico máximo  es de 2.52 m3  en los bimestres de julio y septiembre. 

En cuanto al incremento de los costos por la recolección y transporte de los residuos, es del 33% teniendo en cuenta el valor inicial de $138.780 y el más alto de $207.320.  Una de las razones por el aumento en la producción de los residuos es la falta de continuidad por parte de las personas recicladoras  encargadas de recoger los materiales producidos en la entidad.          

Por lo anterior  la Alcaldía de Chapinero no esta dando cumplimiento al Decreto 400 de 2004 “Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en as entidades distritales”  en sus artículos  cuarto y quinto.  

La alcaldía de Chapinero en cuanto a su componente de Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno nos da un nivel de calificación aceptable, toda vez que la entidad ha logrado avances significativos en el nivel interno, se nota la ausencia de mecanismos para lograr mayor efectividad en los resultados.              

 Gestión Ambiental Institucional externa 

En el programa “Sostenibilidad Urbano” – Rural que depende del Eje Urbano Regional, se encuentra el Proyecto 442, “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente en la Localidad”,  asignándole $273.3 millones para la vigencia de 2008,  el cual se cumplió durante el Plan de Desarrollo 2005-2008, “Equidad: una realidad con participación Social”  de la Localidad de Chapinero, donde se contemplaron las siguientes metas.

Teniendo en cuenta lo anterior el Proyecto 442 , “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente en la Localidad”, introducir cuadro de contratación de 2008. 

CUADRO 30 
Ejecución Gestión Ambiental Proyecto 442 -  2008

Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la localidad

	Contratista
	Valor 
	Fecha Suscripción
	Tipo de contrato
	Objeto

	 CAR
	$137.2 
	17/12/2008
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para adelantar acciones tendientes a la construcción social del territorio rural del distrito capital, a través de actividades de ordenamiento  predial ambiental, conservación, restauración y mitigación de impactos ambientales de las actividades agropecuarias en la vereda de verjón de la localidad de chapinero.

	Cámara de comercio de Bogota
	$129.0
	12/12/2008
	Convenio de Asociación
	Aunar esfuerzos económicos, técnicos y administrativos para construir zonas de promoción y apoyo al mejoramiento ambiental como estrategia de competitividad en la localidad de chapinero, para posicionar estas zonas como espacios de convivencia, productividad y respeto por el ambiente.

	Dalgy Danit Leal Ojeda
	$3.7
	23/07/2008
	Contrato de Prestación de Servicios
	Adicionar el contrato de interventoría 077 de 2007, cuyo objeto consiste en prestar sus servicios profesionales para realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera a los proyectos ambientales locales.

	Dalgy Danit Leal Ojeda
	$0.9.
	23/12/2008
	Contrato de Prestación de Servicios
	Adicionar el contrato de interventoría 093-07, para realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo 085 de 2007, suscrito con la universidad javeriana.

	Dalgy Danit Leal Ojeda
	$0.7
	30/12/2008
	Contrato de Prestación de Servicios
	Adicionar el contrato de interventoría 086-07, para realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo 055 de 2007, suscrito con el jardín botánico.

	Doris Catalina Silva Moreno
	$1.6
	22/05/2008
	Orden de Servicio
	Adicionar la orden de servicio 064-06, cuyo objeto es la prestación de servicios profesionales para realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera al c.p.s. 02-18-06 suscrito entre el dama - Fondo de Desarrollo Local de chapinero y la unión temporal educadores ambientales.


Fuente: Contratación FDLCH

Para finales de 2008, se suscribieron los siguientes contratos para dar cumplimiento a las metas planteadas en este proyecto: 

· Se suscribió  un Convenio Interadministrativo de cofinanciación, con la CAR, Secretaria Distrital de Ambiente, FDL de Santafé, y el FDL de Chapinero el día 17 de diciembre de 2008 donde el Fondo aporta un valor de $137.2 millones el cual se esta ejecutando en la presente vigencia, con el objeto de realizar acciones para la construcción social del territorio rural del Distrito Capital a través de actividades de ordenamiento predial.              

· Convenio de asociación con la Cámara de Comercio, la Secretaria Distrital de Ambiente y Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, el día 12 de diciembre de 2008, donde el Fondo realiza aportes por un valor de $129.0 millones, el cual se esta ejecutando en el 2009.con el objeto de  Aunar esfuerzos económicos, técnicos y administrativos para construir zonas de promoción y apoyo al mejoramiento ambiental como estrategia de competitividad en la localidad de chapinero, para posicionar estas zonas como espacios de convivencia, productividad y respeto por el ambiente.
CUADRO 31 
Ejecución Gestión Ambiental- Proyecto 814 -  2008
Mejoramiento de la calidad ambiental y control de la contaminación sonora, auditiva y visual, en la Localidad de Chapinero. No. 814
	Contratista
	Valor
	Fecha de Suscrip.
	Tipo de Contrato
	Objeto

	Fundación Generación Colombia
	$47.6 
	29/12/08
	Convenio Interinstitucional de Cooperación
	Aunar esfuerzos para el diseño e implementación de una campaña artístico-cultural para la sensibilización ciudadana, en torno a la contaminación auditiva y sus efectos en el bienestar de la comunidad habitante y visitante de la localidad de chapinero.


Fuente: Contratación FDLCH 

El proyecto 814 mejoramiento de la calidad ambiental y control de la contaminación sonora, auditiva y visual en la localidad de chapinero, y para cumplir con la meta “Campaña prevención contaminación por ruido”, se realizo un convenio interestitucional de cooperación técnica con la Fundación Generación Colombia  del 29 de diciembre de 2008, por un valor de $47.6 millones con el objeto de aunar esfuerzos para el diseño e implementación  de una campaña artístico – cultural para la sensibilización ciudadana, en torno a la contaminación auditiva y sus efectos en el bienestar de la comunidad habitante y visitante de la Localidad de Chapinero. Como se observa la meta esta planteada para cumplirla en la vigencia de 2008, y el convenio se suscribió a finales de diciembre y se ejecutara para la siguiente vigencia.
 CUADRO 32 
Ejecución Gestión Ambiental- Proyecto 814  - 2007

Mejoramiento de la calidad ambiental y control de la contaminación sonora, auditiva y visual, en la Localidad de Chapinero. 
	Contratista
	Valor
	Fecha de Suscrip.
	Tipo de Contrato
	Objeto

	Círculo nacional de auxiliares técnicos Galindo Dia
	$10.8 
	21/09/09
	Contrato de prestación de servicios 069 de 2007
	Apoyar técnica y logísticamente  mediante acciones de prevención, mitigación y control de la contaminación visual generada por la publicidad exterior visual de la localidad de Chapinero

	
	$43.0
	-0-
	-0-
	Meta : “Apoyo al Control y desarrollo de una Cultura del Autontrol  el tema de Descontaminación por ruido de chapinero”


Fuente: Contratación FDLCH 

Para la vigencia de 2007, y para dar cumplimiento a la meta “Apoyo a las acciones de descontaminación visual local de Chapinero“ se realiza un contrato de prestación de servicios 069 , con el Circulo nacional de auxiliares técnicos Galindo Díaz, por un valor de $10.0  millones, el día  21 de septiembre de 2007,  con el objeto de Apoyar técnica y logísticamente mediante acciones de prevención, litigación y control de la contaminación visual generada por la publicidad exterior visual de la localidad de Chapinero. 

Para este proyecto se contaba con una disponibilidad de $53.8 millones de los cuales se comprometieron $10.8 millones como se menciono en el párrafo anterior, y para la esta misma vigencia (2007), se propuso la siguiente meta “Apoyo al Control y desarrollo de una Cultura del Autocontrol  en el tema de Descontaminación por ruido de chapinero” la cual no se realizo actividad alguna, demostrando para este proyecto en el 2007 de una baja ejecución de tan solo 18.6%.           

CUADRO 33 
Ejecución Gestión Ambiental- Proyecto 795  - 2007

Control integral del arbolado urbano.

	Contratista
	Valor
	Fecha de Suscrip.
	Tipo de Contrato
	Objeto

	Jardín Botánico 
	$72.5
	30/11/07
	C. Interadmi de Confinanciaciòn
	Realizar acciones que contribuyan al mejoramiento de la sanidad vegetal del arbolado urbano joven y adulto de la localidad. 

	Dalgy Danit Leal Ojeda
	$8.7
	30/11/07
	C. prestación de Servicios
	Interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio 055 de 2007  


Fuente: Contratación FDLCH 

Respecto al Proyecto 795, Control Integral del arbolado Urbano, se tiene un presupuesto por un valor de $85.0 millones, para cumplir la meta: “ Mejoramiento de la sanidad vegetal del arbolado urbano nuevo y adulto en la localidad  de Chapinero” , se suscribió el CI de Financiación No. 055 con el Jardín Botánico  el día 25 de junio de 2007 con el objeto de realizar acciones que contribuyan al mejoramiento de la sanidad vegetal del arbolado urbano joven y adulto de la localidad por un valor de $76.2 millones.  Dicho convenio, es por un periodo de 12 meses, donde el J. Botánico aporta la suma de $55.0 millones de pesos para un total de $131.2 millones, el cual se dio inicio el 19 de febrero de 2008, y  además a tenido dos suspensiones temporales una de 30 días (según acta de suspensión del 1º. de octubre de 2008) y la otra de continuidad de la suspensión por 60 días calendario (según acta de continuidad de la suspensión  del 1º. De noviembre de 2008) y se reanuda el día 02 de enero de 2009, (según acta de reanudación  del 02 de enero de 2009) , debido a que algunas de las muestras fitosanitarias no han podido ser analizados  por los laboratorios del ICA y han tenido que ser enviadas a centros certificados del Brasil. 

Comisión Ambiental Local. – CAL.

Mediante Decreto Local No. 006 de junio 26 de 2007, “Por medio del cual se crea el Sistema Ambiental Local de Chapinero” ,  y dentro del mismo articulado del presente acto específicamente en su artículo 8º hace referencia a la ,. “Creación de la Comisión Ambiental Local- CLA . Créase la Comisión Ambiental Local, como espacio de participación para la gestión y conservación de la política pública ambiental local.”  Donde además en el artículo 9º. Estipula  lo referente a la conformación de la Comisión Ambiental Local - CLA y en el  artículo 10º. Establece las funciones de la CLA..

Desde la fecha de creación de la Comisión Ambiental Local de Chapinero, se han realizado 21 reuniones para tratar temas relacionados con la priorización de problemática ambiental en la Localidad de  Chapinero, la consolidación y unificación de criterios respecto a la  Agenda Ambiental Local, planes de reciclaje para la Localidad,, proceso de convocatoria y selección de organizaciones ambientales y ecológicas de la Localidad., discusión del Plan de Acción de la CAL y acuerdos para su implementación..    

Caso cerro Orientales – Área de Reserva Forestal 

Teniendo en cuenta que el Acuerdo 30 de 1976 del Inderena donde “Alindera y Declara el Área Forestal Protectora Bosque oriental de Bogotá Y delega la administración en la CAR”,  y la Resolución 76  de 1977 Del Ministerio de Agricultura que establece que el “Acuerdo 30 de la Junta directiva del Inderena fue adoptado y elevado a la categoría de Decreto Nacional”, y que posteriormente la Resolución 463 de abril 14 de 2005, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo  “Por medio de la cual se redelimita la reserva Forestal protectora Bosque Oriental de Bogotá, se adopta su zonificación y reglamentación de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales” .  y  que de acuerdo con lo dispuesto en el  numeral 9, articulo 86 del  Estatuto Orgánico de Bogotá, es función de los Alcaldes Locales conocer los procesos relacionados con la violación de las normas de construcción de obras y urbanismo e imponer sanciones,  y además, el numeral 7° del artículo 86 del mismo estatuto, establece que es función  de los alcaldes locales “…dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público…, los recursos naturales y del ambiente…” , e igualmente la  Ley de Ordenamiento Territorial 388 de 1997, en su artículo 103 dispone que es de competencia de los alcaldes investigar y sancionar las infracciones a las disposiciones urbanísticas, así como suspender obras sin licencia o por no ajustarse a la misma.  

Amen, de lo descrito anteriormente la Alcaldía Local de Chapinero en respuesta a oficio de fecha del 7 de mayo de 2009 de la Oficina Local de la Contraloría, Numeral 5 “…sobre medidas adoptadas de la Alcaldía  para evitar construcciones en la Zona de Reserva Forestal que para el año 2008  esta entidad informa que ha coordinado acciones preventivas para evitar la intervención ilegal  o informal en el área de Reserva Forestal Protectora de Bosque Oriental de la Jurisdicción del Distrito Capital. Además anota que entre las acciones se encuentran visitas de control que se realizan en los cerros, la apertura de las actuaciones administrativas, el impulso de las mismas, así como la asignación de recursos para la materialización de las demoliciones, y agrega que para la vigencia de 2008, realizaron 223 visitas a predios de los cerros Orientales, y haber participado en tres operativos interinstitucionales con participación de las diferentes entidades del Distrito. 

.    . 

Además, informa que se llevan procesos por la violación de las anteriores normas,  cuyos expedientes se adelantan en la Oficina de Asesoría de obras, especialmente por infracción al régimen de obras y urbanismo  en los cerros orientales las cuales 11 corresponden a la vigencia de 2008 y 328 son aquellas que van en lo que va recorrido   del año 2009.

Así las cosas,  vemos que para la vigencia 2008 la gestión por parte de esta entidad, para el control y la toma  y ejecución de medidas drásticas como lo ampara las diferentes normas que al respecto se crearon, podemos conceptuar que la gestión ejercida por la Alcaldía Local de Chapinero  no es eficaz y eficiente, debido a que no se cumple acertada y  contundentemente  con las funciones asignadas para el ejercicio de las normas establecidas para la protección de los Cerros Orientales y específicamente con lo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental  en lo concerniente al área  de la Localidad de Chapinero.         

3.8. EVALUACION DEL ESQUEMA FONDO DE DESARROLLO LOCAL – UNIDAD EJECUTIVA DE LOCALIDADES UEL.

La oficina de la Contraloría Local de  Chapinero revisó contratos en las Unidades Ejecutivas de Localidades del Instituto de Desarrollo Urbano IDU (5 contratos)  en la Uel de Educación (4 contratos), UEL del Instituto de recreación y Deporte (7 contratos)  y UEL de Gobierno (5 contratos) con el fin de verificar los tiempos que demanda el proceso de viabilización de los proyectos,  el tiempo desde la viabilización a la fecha de celebración, el tiempo de celebración hasta el inicio  de su ejecución, y el tiempo transcurrido desde su ejecución a la terminación y liquidación, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 34

	ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION  VIA   UEL IDU 

Contrato No. 

Fecha del Contrato 

Tiempo inicio Viabilizaci. 

Tiempo Viabilización-Suscripción

Tiempo Suscripción-inicio Obra

Tiempo Inicio  Ejecución-liquidación

Tiempo Total

11

Julio 18 de 2006

 9 

160

45

485

699

121

Diciembre 29  de 2006

9

163

47

484

703

184

Diciembre 29  de 2006

9

163

47

484

703

75

Octubre 18 de 2007

1

108

120

339

568

68

Diciembre 29 de 2008

1

79

70

239

389

ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL 

Contrato No. 

Fecha del Contrato 

Tiempo inicio Viabilización 

Tiempo Viabilización-Suscripción

Tiempo Suscripción-inicio Obra

Tiempo Inicio  Ejecución-liquidac.

Tiempo Total

44

Junio 15 de 2007

 40 

 89

46

107

282

50

Junio 22 de 2007

15

18

270

613

916

50

Septiembre 2 de 2008

16

55

53

413

537

1

Septiembre 4 de 2006

4

10

72

192

278

3

Septiembre 4 de 2006

11

15

11

161

198

ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL 

Contrato No. 

Fecha del Contrato 

VALOR DEL CONTRATO 

Km de vía programada según contrato

Kilómetro de  vía  real intervenida

44

Junio 15 de 2007

 $2.350’788.000 

2.200 metros cuadrados  

45.409 metros cuadrados

50

Junio 22 de 2007

 $80’000.000

1000 metros cuadrados 

1 metros cuadrados

50

Septiembre 2 de 2008

$1.46’500.000

4.500 metros cuadrados

 En ejecución 

1

Septiembre 4 de 2006

$440’594.564

2.780 metros cuadrados

3.420 metros cuadrados

3

Septiembre 4 de 2006

$1.16’400.000

5.000 metros cuadrados

14.122 metros cuadrados

11

 Septiembre de 2006

$2.098’035.586

6.500 metros cuadrados

60.000 metros cuadrados

La META prevista en el Plan de Desarrollo Local  de CHAPINERO según  el  Acuerdo  003 DEL 5 DE septiembre de 2004,  Eje urbano regional,  Hábitat desde los barrios  y las UPZ   corresponde a  43.000 metros cuadrados no está   previsto  en kilómetros. Lo anterior significa  que se ejecutó más de lo previsto inicialmente. 

UEL IDU:

1.- Convenio No. 11 de 2006: FDL  Chapinero e Instituto  de desarrollo Urbano IDU Cofinanciación actividades necesarias para efectuar el mejoramiento integral de la malla vial, se dará prioridad a procesos contractuales de construcción y o rehabilitación.

FECHA DE SUSCRIPCION: 18 de Julio de 2006 

VALOR :_ $2.098.035.586

FDL aporta $700 millones IDU aporta $1.398’035.586, proyecto 234

PLAZO 1 año desde acta de inicio

Contrato adicional 1 del 12 de marzo de 2008, prórroga plazo 9 meses

Prórroga plazo No. 2 del 10 de Diciembre de 2008 prórroga por 5 meses. Termina en Marzo 9 de 2009

Fecha de inicio :  Marzo 14 de 2007

Termina 13 de marzo de 2008

2.- Contrato de Obra Pública No. 121  2006:   IDU – Unión Temporal MB Ejecución por sistema de precio unitario reajustable obras intervenciones integrales grupo vial, fase 2, grupo 1, Localidades de Chapinero, Santa Fe, Antonio Nariño, Candelaria, Teusaquillo, Mártires,.

FECHA DE SUSCRIPCION:    29 de Diciembre de 2006 

VALOR :_ $ 14.504.912.264

PLAZO   14 meses: 1 mes preconstrucción, 12 ejecución, 1 mes recibo y verificación.

Inicio  Marzo 16 de 2007

Termina  15 de Mayo de 2008

3.- Contrato No. 184  2006:   IDU –   Consorcio G4-2007   Interventoría técnica, administrativa, financiera y ambiental malla vial local fase 2 grupo 1 Localidades de  Santa Fe, Antonio Nariño, Candelaria, Chapinero, Teusaquillo y Mártires

FECHA DE SUSCRIPCION:    29 de Diciembre de 2006 

VALOR :_ $ 1. 444.418.472

PLAZO   14 meses :  

Fecha Inicio 16 de Marzo de 2007

Termina 15 de Mayo de 2008

4.- Contrato No. 2-075  2007:   IDU –    SOCIEDAD CIVILTEC INGENEIROS LTDA. Estúdios de prefactibilidad  y diagnòstico  malla vial local

FECHA DE SUSCRIPCION:     18  de   Octubre de 2007 

VALOR :_ $   557’329.576

PLAZO     7  meses :  

Fecha Inicio    29  de  Febrero  de 2008

Termina    28  de   Septiembre  de 2008

5.- Contrato No.   11-1-2-13-12-068 de 2008:   IDU –    SOCIEDAD  PATRIA. Estudios Diseño y Construcción vías locales grupo 4, Suba, Usaquén,  Chapinero, Teusaquillo, Barrios Unidos

FECHA DE SUSCRIPCION:   29  de  Diciembre  de 2008 

VALOR :_ $    3.054.123.649

PLAZO     7  meses :  

Fecha Inicio    No se ha suscrito

CONTRATOS  CELEBRADOS DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO 

1.- Convenio No. 44 de 2007: FDL  Chapinero e  IDIPRON  Diseño construcción adecuación acceso barrios y malla vial secundaria:

 FECHA DE SUSCRIPCION: 15 de Junio de 2007 

VALOR :_ $1.567.192.000

FDL aporta $1.424.720.000  millones 

IDIPRON  aporta $ 142’472.000, proyecto  375 

PLAZO   8 meses desde acta de inicio

Contrato adicional y prórroga  del   24 de  Diciembre de 2007 108’970.766, prórroga plazo   3 meses

Prórroga plazo y adición  No. 2 del 11 de Junio de 2008 prórroga por 4 meses. Adición $674’625.234

Fecha de inicio :   Agosto 1 de 2007

Termina 13 de marzo de 2008

2.- Convenio  de Obra Pública No.  050   2008:  F.D.L.  – Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación  y Mantenimiento.  Rehabilitación  malla vial local 

FECHA DE SUSCRIPCION:     2 de   Septiembre de 2008 

VALOR :_ $ 1.046.500.000

PLAZO   12 meses  desde el acta de inicio

Inicio 1 de Noviembre de 2008

Termina   31 de Octubre de 2009

3.- Contrato No. 1  2006:   F.D.L.   –  IDIPRON  construcción espacio público. Proyecto 375  

FECHA DE SUSCRIPCION:    4 de  Septiembre de 2006 

VALOR :_ $ 363’829.332

PLAZO   4 meses :  

Fecha Inicio 15 de  Noviembre  de 2006

Termina 15 de Mayo de 2008

4.- Contrato No. 3  de  2006: F.D.L  –    IDIPRON   Mantenimiento  y recuperación malla vial  local   Proyecto 375

FECHA DE SUSCRIPCION:     4  de   Septiembre de 2006 

VALOR :_ $ 1.016.400.000  

PLAZO     5  meses :  

Fecha Inicio    5  de   Septiembre  de 2006

Termina     16   de   Julio   de 2007

Liquidado 5 de septiembre de 2007

Las Funcionarias Arinda Lozano y Cristina Martínez, exponen el resultado de las visitas a las UELs Educación, Gobierno e IDRD, en las que se realizó revisión de tiempos de viabilización de los proyectos, inicio, ejecución y liquidación de contratos que se relacionan en el cuadro siguiente.  Adicionalmente informan que en cada una de estas UEL se hizo Acta de Visita Fiscal:

CONTRATOS UEL EDUCACION 

ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION  VIA  UEL EDUCACION 

Contrato No. 

Fecha del Contrato 

Tiempo inicio Viabilización 

Tiempo Viabilización-Suscripción

Tiempo Suscripción-inicio Obra

Tiempo Inicio  Ejecución-liquidaci

Tiempo Total

010

Octubre 22 de 2008

 8

141

11

*

019

Junio 26 de 2007

11

55

20

177

263

025

Diciembre 26 de 2007

7

116

32

*

057

Diciembre 18 de 2006

27

120

*  No están liquidados

CONTRATOS UEL IDRD

ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION  VIA   UEL IDRD

Contrato No. 

Fecha del Contrato 

Tiempo inicio Viabilización 

Tiempo Viabilización-Suscripción

Tiempo Suscripción-inicio Obra

Tiempo Inicio  Ejecución-liquidació

Tiempo Total

042

Diciembre 10 de 2008

107

53

35

*

066

Diciembre 24 de 2008

68

106

35

*

034

Diciembre 05 de 2008

12

51

34

*

048

Diciembre 16 de 2008

56

109

31

*

007

Septiembre 15 de 2008

37

71

5

034

Julio 27 de 2007

14

51

23

101

189

213

Diciembre 29 de 2008

43

64

No se ha firmado

* A la fecha en ejecución

CONTRATOS UEL GOBIERNO

ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION  VIA   UEL GOBIERNO

Contrato No. 

Fecha del Contrato 

Tiempo inicio Viabilización 

Tiempo Viabilización-Suscripción

Tiempo Suscripción-inicio Obra

Tiempo Inicio  Ejecución-liquidació

Tiempo Total

013

Diciembre 31 de 2008

71

8

No reposa acta de inic.

030

Noviembre 19 de 2008

7

33

5

06

Diciembre 30 de 2008

28

50

1

*

056

Diciembre 21 de 2007

6

25

3

99

133

051

Diciembre 11 de 2007

2

48

10

138

198

*  En ejecución.

CONTRATOS UEL IDRD

Proyecto  725  (vig. 2007)

· Contrato de Asociación 034 

      Suscrito el 27 de julio de 2007 con Casa Nacional del Profesor –CANAPRO

      Objeto -Juegos de interacción Ciudadana

Proyecto  725 (Vig 2008)

· Contrato  de Asociación 042 

Suscrito el 10 de diciembre de 2008 con UDCA

Actividades recreativas y deportivas para personas con discapacidad.

Valor Total $240.125.454

Valor Aporte FDLCH.  $40.000.000

· Contrato  de Asociación 066 

Suscrito el 24 de diciembre de 2008 con CUEDA MAJIYE

Copa Futbol de Salón.

Valor Total $49.499.688

Valor Aporte FDLCH.  $13.000.000

· Contrato  de Asociación  034

Suscrito el 05 de diciembre de 2008 con VOLUNTAS

Actividades recreativas para adulto mayor.

Valor Total $259.035.144

Valor Aporte FDLCH.  $50.000.000

· Contrato 048

Suscrito el 16 de diciembre de 2008 con Redes de Apoyo

Juegos de Integración Ciudadana

Valor Total $186.121.000

Aportes FDLCH:  $82.000.000

Proyecto 788 (Vig. 2008)
· Contrato de Asoc. 007 

Suscrito el 15 de septiembre de 2008 con Casa Nacional del Profesor  - CANAPRO

Juegos escolares e inter colegiados.

Valor Total$ 248.363.856

Aportes Fondo $92.000.000

Proyecto 727 (Vig. 2008)

· Contrato 213

Suscrito el 29 de diciembre de 2008 con Consorcio Obras Civiles

Valor $903.490.930

Plazo 6 meses 14 días

Actualmente en proceso.

· Contrato de Interventoría 183

Suscrito el 15 de  diciembre de 2008 con Medina y Rivera Ing. Asociados Ltda.

Valor $65.437.619

Plazo 7 meses 15 días.

CONTRATOS UEL GOBIERNO

Proyecto 750  (Vig 2008)

· Contrato 013

Suscrito el 31 de diciembre de 208 con la Corporación Siglo XXI

Valor Total 235.175.000

Aporte Fondo: $ 213.895.500

Proyecto 757 (Vig 2007)

-Contrato  030

Suscrito el 19 de noviembre de 2007 con Unión Temporal  (LGBT)

Chapinero Cero discriminación y convivencia total.

Valor Total Contrato.  $296.600.000

Valor Aporte FDLCH $239.500.000

Proyecto 745 (Vig 2008)

-Contrato Compra Venta 006

Suscrito el 30 de diciembre de 2008 con SUZUKY MOTOR DE COLOMBIA S.A.

Adquisición de Motos

Valor Total Contrato.  $4.215.564.000

Valor Aporte FDLCH $ 338.286.000

Plazo 90 días

Proyecto 745 (Vig 2007)

· Contrato 056 

Suscrito el 21 de diciembre de 2007  con Procesos Gráficos Ltda.

Campaña de Seguridad Impresos.

Valor Aporte Chapinero $42.572.000

· Contrato Compra Venta 051

Suscrito el 11 de diciembre de 2007  SUZUKY MOTOR DE COLOMBIA S.A.

Adquisiciòn de Motos

Aporte FDLCH $ 27.200.000

Adición $29.160.000

CONTRATOS UEL EDUCACION

Proyecto 462 (Vig 2008)

· Contrato 010

Suscrito el 22 de octubre de 2008 con U.T. Educar Nutriendo

Suministro de refrigerios población escolar

Aporte FDLCH 787.295.400

Proyecto 462 (Vig 2007)

· Contrato 019

Suscrito el 26 de junio de 2007 con Cumplir Nutriendo 

Suministro de refrigerios población escolar

Aporte FDLCH:  $192.076.404

Proyecto 813 (Vig 2007)

· Contrato 025

Suscrito el 26 de diciembre de 2007 con COLSUBSIDIO

Acompañamiento tiempo libre extraescolar 

Aporte FDLCH:  $57.300.000


Como resultado de dicho análisis se ha encontrado que,  el IDRD es la que gasta en promedio mayor tiempo en la viabilización de los proyectos (mes y medio), el IDU es la  de menor lapso  con 5 días.

Desde la fecha de viabilización hasta la celebración del respectivo contrato, la UEL que demanda mayor tiempo es el IDU con un promedio de 4 meses, mientras la que menor  tiempo demanda es la UEl  de Gobierno (1 mes).

La UEL del IDU por su integración técnica  podría explicar  la mejor  agilidad en viabilizar los proyectos. 

Mientras el Fondo de Desarrollo local en promedio  demanda 1 mes en viabilizar los proyectos, el IDU lo hace en 5 días.  El FDL requiere aproximadamente 3 meses desde la fecha de viabilización para celebrar el contrato, mientras que el IDU  requiere 4 meses.   Mientras el FDL tarda en promedio 10 meses desde la suscripción del contrato para dar inicio al objeto contractual, el IDU requiere más de 1 año.

Por lo general los contratos celebrados por la UEl del Instituto de Desarrollo Urbano demanda recursos de varias localidades, lo cual implica que la ejecución se vea retrasada o que se refleje en la siguiente vigencia fiscal. Ello implica demoras en la satisfacción de las necesidades de la comunidad, en particular en  lo que se relaciona con el mejoramiento o mantenimiento de la malla vial local. Los tiempos anteriores afectan la eficiencia y eficacia en el logro de las metas y objetivos de la administración local. Sin embargo se destaca que, respecto a la meta del Plan de desarrollo 2005-2008 Eje Urbano Regional, mantenimiento o intervención de 40.000 metros cuadrados,  la celebración de convenios con el IDU permitió superar con creces esa expectativa, aún faltando por consolidar los datos del convenio 050 de 2008 con la Unidad Administrativa de Rehabilitación y Mantenimiento Vial que se encuentra en ejecución. 
4.- ACCIONES CIUDADANAS

La localidad dos de Chapinero, viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No. 3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio de control social para lograr un control fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los comités de control social, sus diferentes subcomités, juntas de acción comunal, fundaciones y los contralores estudiantiles, entre otros de los cuales podemos exaltar durante el desarrollo de la auditoria las siguientes:

Durante la vigencia 2009, la   Contraloría local  dio trámite y respuesta oportuna a  varios Derechos de Petición, quejas y denuncias presentadas por la comunidad. 
Se tomó como  insumo en el proceso Auditor los DPC 420 y 425/0,   y denuncias de la comunidad.

1.- Varios de los usuarios de comedores comunitarios en varias sesiones de la Junta  Administradora Local de Chapinero señalaron la existencia de presuntas irregularidades en los contratos celebrados para la operación de los comedores de PARDO RUBIO y SAN MARTIN, como por ejemplo, deficiencias en la comida, cierre temporal en la vigencia del 2008, amenazas contra usuarios que denunciaban  las irregularidades de los operadores. Las referidas denuncias  llevaron al equipo auditor a revisar  en parte   documental  y en terreno los días 13 y 25 de Marzo/09    los contratos   2482 celebrado el 25 de julio de 2008   por la UEL de Integración Social con la Corporación Casa de la Mujer Trabajadora por valor de $161,9 millones y plazo de ejecución de 7 meses para atención de 300 cupos diarios en el comedor de PARDO RUBIO. De igual forma se revisó el contrato  2493 suscrito el 25 de Julio de 2008 por la UEL de Integración Social  con el mismo operador del contrato anterior,  por valor de $138,9 millones, plazo de ejecución de 7 meses para 250 cupos diarios en el comedor de SAN MARTIN.  Los contratos anteriores fueron celebrados con cargo a los recursos del Fondo de  Desarrollo Local.  Realizada la evaluación se estableció un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria tal y como se describe en el numeral 3.6.4  al encontrarse una presunta falta de planeación contractual que originaron  el cierre temporal de los referidos comedores por más de 20 días lo cual afectó a personas vulnerables de la localidad  como desplazados y  habitantes de la calle entre otras personas en situación de vulnerabilidad.  De igual  forma se  procedió a revisar el  contrato  2213 suscrito  el 26 de Marzo de 2009 con FUNDEJOVEN con un valor de $250,5 millones y plazo de ejecución de 12 meses para atender 250 cupos diarios en el comedor de SAN MARTIN.  Revisado el  contrato y practicada visita el 7 de mayo/09 al comedor,  se estableció un hallazgo administrativo como se describe en el numeral 3.6.5. por no suministrar el operador papel higiénico en los baños, no señalizarlos,  no arreglar la estufa y el extractor y no colocar en sitio visible la relación de las personas que efectúan aportes voluntarios con las respectivas sumas consolidadas, tanto individual como colectiva.  Los dos hallazgos anteriores se relacionan en el capítulo 3.6 Evaluación a la contratación de la presente auditoria.

2. Para atender  el DPC 420 de 2009 presentado por la señora Cecilia Robledo administradora del Edificio Fabe ubicado en la Calle 59 con carrera 13,  relacionado con la falta de ejecución de construcción de andenes sobre la calle 59 entre carreras 7 y 13. La  Contraloría local procedió a revisar el contrato de obra pública IDU-UEL.1-2-11-12-13-68-2008 celebrado el  Diciembre 29 de 2008 por parte del IDU con  la sociedad  PATRIA S.A., por un valor de $3.054 millones, que tiene por objeto   el diseño y construcción de andenes en la calle 59 entre carreras 7 y 13 (ambos costados), cuyo valor  incluye  presupuestos de las Localidades de Chapinero por $309 millones, así como de las localidades de Usaquen  $500 millones) Barrios Unidos  $ 450 millones,  Teusaquillo $300 millones y Suba por $1.000 millones, con un plazo de ejecución de 7  meses dividido en 2 fases.  El diseño y construcción de andenes en la calle 59 entre carreras 7 y 13 (ambos costados) hace parte del proyecto 375 de 2008 “Diseño, construcción, renovación y mantenimiento y adecuación de los acceso barriales y malla vial secundaria, intervención  integral de la malla vial y espacios públicos, dentro del programa Bogotá Positiva, adoquina tu cuadra”.   Para el caso del sector señalado por la peticionaria, en la localidad de Chapinero, según acta de reunión entre contratistas, interventores y administración local del pasado 18 de Marzo/09, se hizo claridad sobre el presupuesto para el diseño  y estudios respectivos  de $16’329.646,  y sobre el área  de intervención  1384 metros cuadrados. 
Conviene señalar que,  el plazo del contrato de obra pública 068 de 2008,   de 7 meses, comprende  3 meses para los estudios y diseños y 4 meses para la construcción. En virtud de lo anterior, actualmente se encuentra en ejecución la fase de diseños, por lo tanto la construcción de los andenes en  el sector de la Calle 59 con carrera 13, según el acta de inicio,  está prevista para  comenzar  en el mes de Junio de los corrientes, lo cual se le informó a la peticionaria. 

3.- De igual  forma se consideró   el DPC 425  petición presentada por  la Edil de Chapinero Dra. LAURA LATTANZIO COLLINS sobre los tiempos de viabilizaciòn  de proyectos entre el FDL y las diferentes UEl. El equipo auditor remitió  a la peticionaria el cuadro  consolidado de los tiempos de viabilización,  incluyendo los que abarcan la suscripción y de ejecución de los contratos.    Todos los insumos anteriores  generaron la revisión de varios contratos y  análisis pertinente,  como se consigna en el componente 3.6 Evaluación  de contratación.
4. Ahora bien, se mencionan como acciones ciudadanas del equipo auditor, la presentación  del nuevo contralor local ante la comunidad y miembros de la Junta Administradora Local de Chapinero el día 12 de Febrero de 2009, sesión en la cual se hizo presentación del trabajo de auditoria PAD 2009 ciclo I. En esta misma fecha se participó en reunión, mesa de trabajo ciudadana,  en donde se recogieron las inquietudes de la comunidad sobre los servicios que presta el hospital de chapinero. 

Se participó en la reunión ciudadana del 20 de febrero/09 en sesión de la comisión social de la Junta Administradora local de Chapinero, en donde se  entregó  el informe  de la Contraloría Local sobre la ejecución del contrato  para la operación del comedor de los OLIVOS según contrato  No. 2578 celebrado el 11 de agosto de 2008 con la Cooperativa de la Universidad Nacional de Colombia por valor de $171,2 millones y plazo de ejecución de 8 meses.  

Frente al tema de contralores estudiantiles,  el 4 de marzo se socializó en el CADEL de la Localidad  entre los rectores  de las Instituciones educativas distritales la  importancia de la  elección del contralor estudiantil y sus  objetivos. Como resultado de la reunión se procedió a sensibilizar a los estudiantes de los colegios Campestre Monte Verde el 10 de Marzo/09,  a los estudiantes del colegio Simón Rodriguez el día 16 de marzo tanto en la  jornada de la mañana como de la tarde.

A los estudiantes del colegio San Martín de Porres  se les dictó charla de sensibilización el día 18 de marzo, y se participó en la  jornada de elección de los 4 contralores estudiantiles  los días 25 y 27 de marzo de 2009. 

ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANT.
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	16
	
	3.2.1,  3.2.2,  3.2.3, 3.2.4., 3.2.5., 3.2.7.,  3.3.4, 3.3.5, 3.5.1.,  3.6.1, 3.6.2,  3.6.4, 3.6.5, 3.6.6. , 3.6.9., 3.6.10,       

	FISCALES
	
	NA
	  

	DISCIPLINARIOS
	2
	NA
	3.6.1, 3.6.4.   

	PENALES
	
	NA
	 


ANEXO  2

 CUADRO CONSOLIDADO DEL  RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

ANEXO 3 

FOTOGRAFIAS  HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS CONVENIO 044 DE 2007 IDIPRON
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ANEXO 4 

FOTOGRAFIAS  HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS  CONTRATO  2213 de 2009  COMEDOR  SAN MARTIN
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ANEXO 5 

FOTOGRAFIAS  HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS  CONVENIO 01 DE 2006 IDIPRON ANDENES
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�� Administración de salarios e incentivos, Escuela Colombiana de Ingeniería, Edición agosto de 2001
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